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En Santa Fe de Bogotd, D.C., siendo ‘las
11:15 de la mafiana del dia 19 de mayo de 1999,
se reunieron los miembros de la Comisién Pri-
mera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes en el recinto de sesiones de la
misma, previa citacion, con el fin de sesionar.

El Presidente, doctor Luis Fernando Velasco
Chaves, ordena al Secretario General, doctor
Diego Osorio Angel, llamar a lista, abriendo la
sesién formal, contestando los siguientes hono-
rables Representantes: :

Camacho Weverberg Roberto

- Enriquez Maya Catlos. Eduardo
Faccio-Lince Lopez Arturo
Gutiérrez Castaneda Nancy P.
Montes Alvares Reinaldo E.
Navarro Wolff Antonio Jos€ -
Navas Talero Carlos German
Parra Duque José Arnoldo
Ramos Arjona Gustavo
Silva Amin Zamir Eduardo

" Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Meza William. T

En el transcurso de. la sesién se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Bazan Achury Juana Yolanda
Castrillon Roldén Juan Ignacio
Garcia Valencia Jesis Ignaao
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pinillos Abozaglo Antonio J.

Con excusa dejaron de asistir los siguientes
honorables Representantes:

Diaz Mateus Ivan
Rueda Serbousek Maria Isabel.

El Secretario informa a la Presidencia que se

encuentran dentro del recinto doce (12) honora-
bles Representantes, por lo tanto existe quorum
deliberatorio. ‘

Presidente:

Honorables Representantes yo les pido un
segundo su atenci6n. Esta mafana dialogando
con varios Representantes, consideramos inte-
resante lo que estd sucediendo con una serie de
hechos que pueden considerarse de paz frente a
las dltimas comunicaciones y acciones del ELN

. y nos parece interesante que ese tema no quede
en el aire; que pueda tener unarespuesta también

~ de sectores como -el nuestro, que tiene una

representatividad.

Quisiera darle la palabra a los sefiores Presi-
dentes de la Comision de Paz, doctor Antonio

. Navarro y el doctor Roberto Camacho, para que

nos hicieran una exposicion a ver si como comi-
sién, los que seamos miembros de la comision
de paz pero también los miembros del Parlamen-
toy partlcularmente la comisién Primera, pode-
mos hacer algiin tipo de accién politica, obvia-
mente no cOMO CUerpo porque no estamos todos

pero si como Parlamentarios que de todas mane- -

ras en si somos un cuerpo.

El Presidente ofrece el uso dela palabra al

honorable Representante Antonio José
Navarro Wolff:

Gracias Presidente, si efectlvamente en el

- dfa de ayer fueron puestos en libertad cinco

miembros del CTI, por el EJer01to de Libera-
cién Nacional y ademds, segilin version del
sefior Defensor del Pueblo, el ELN dio orden a

" todos sus Frentes de no realizar més pescas

milagrosas. .

—

_ Yo creo que es necesario saludar un hecho de
paz, decir que estamos muy satisfechos porque
esa decision se haya tomado; decir por supuesto
de que queremos que todos los secuestrados
sean puestos en libertad, pero qtie el pais recibe
con mucho agrado el que ya haya hecho sus
unilaterales de paz, gestos concretos.

Creo que este proceso de paz se ha caracteri-

* zado porque en general ha habido pocos gestos
que demuestren que las palabras de paz corres-

ponden a una voluntad de parte de la insurgen-
cia; creemos que lo del ELN va en la direccion
que Colombia quiere; que las palabras de
paz estdn acompafiadas de hechos de hechos
concretos.

Si efectivamente, como nos informé al pais
el sefior Defensor del Pueblo, la orden del
comando central del ELN, es que no haya mas
pescas milagrosas, nosotros creemos que €so
hay que saludarlo con mucho interés y con
mucho agrado. '

Preparamos una comunicacion que no va a
poder ser-oficial de la comisién porque no hay
quérum decisorio, pero que la podemos firmar
todos los que estamos-aqui; y entonces dice:

Los firmantes, miembros de la Comisién de
Paz de la Camara de Representantes y de la
Comision Primera de la misma Corporacion,
saludamos la liberacion de los cinco miembros
del CTI, por el ELN, en el dia de ayer y la -
declaracion de esa organizacio’n insurgente en
el sentido de que no realizard mds pescas mila-
grosas, de acuerdo con la version del sefior
Defensor del Pueblo.

Ellos constituyen hechos de paz que el pais
recibe con suma complacencia.

Esperamos una pronta liberacién de todos
los otros colombianos secuestrados y expresa-
mos nuestra voluntad de cooperar para que

‘recuperen prontamente su libertad.
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Firmase este comunicado ahora y si ustedes
estan de acuerdo, pues lo firmamos los que
estamos en esta reunion de tipo deliberatorio de
comisiones Primera y comision de Paz.

Presidente:

Aunque estamos en una sesién informal, se
ha hecho una propuesta, nos gustaria saber qué
compafieros estan dispuestos a acompailar; doc-
tor Navarro, yo acompafio esa firma.,

Si, doctor Reéginaldo, para que Amparito ti
nos colabores para pasarla y refrendar la firma.

Tiene la palabra el honorable Represen-
tante Reginaldo Montes:

Si Presidente, con relacién a la propuesta del
doctor Navarro a mi me gustaria que nosotros le
dejaramos un mensaje porque lo que hemos
visto es que el Gobierho estd muy cerrado en el
sentido de la apertura a dialogar con el ELN.

Doctor Navarro, si usted pudiera estudiar
cualquier cosa que no se convirtiera, pues tam-
poco ser, no, ninguna camisa, sino mas bien un
mensaje también de parte nuestraal Gobierno en
el sentido de que estos son unos excelentes
mensajes que contribuyen al proceso de paz; en
€sos términos, mas o menos, sin que induzca a
nada, sino dejar eso para que nuestro pronuncia-
fmiento también incidaen lo que es la actltud del
Gobierno, ya?.

Nuevamente hace use de la palabra el
honorable Representante Antonio Navarro:

Yo si coincido con usted, doctor Montes, ami
me parece que el Gobierno tiene una actitud muy
cerrada con referencia al ELN y siento que
varios intentos que se han hecho en-semanas
anteriores por que haya una interlocucion de
buen nivel con el ELN para-buscar, por un lado,
que se ponga en libertad a un grupo de personas

secuestradas; pero ademas, que se reinicie un-

proceso de conversaciones; que se den las con-
diciones para realizacion de la Convencidn Na-
cional; que se relance el proceso de paz con el
ELN, que quedé de algin modo suspendido a

partit de las reuniones que se realizaron en

Caracas, hace un par de meses entre el doctor
Ricardo y Antonio Garcia, pues hemos estado
intentando por varios mecanismos que se pro-
duzcaunescenario que permita el relanzamiento
de ese proceso de paz. N

Y la verdad es que sf hay que reconocer que
el Gobierno no ha actuado, en nuestro criterio,
con suficiente amplitud para permitir que eso
sea asi; pero yo no sé si valdra la pena ponernos
a decir eso en un comunicado.

Yo creo que podriamos decir, de todas mane-
ra, si a ustedes les parece bien, que esperamos
que el Gobierno acoja estos gestos de paz de
manera flexible y que promueva un ambiente
para que se pueda reiniciar el proceso de conver-
saciones con el ELN. :

El Presidente ofrece la palabra al honora-
ble Representante Roberto Camacho W.:

Esto no es mucho lo que voy a afiadir porque
yael doctor Antonio Navarro al final dijo que no
esnecesariamente util ahora hacerle alusiones al
Gobierno de como debe orientar su estrategia
porque, entre otras cosas, tampoco el ELN hasta
ahora habia colaborado mucho. Aqui lo que

‘ - t
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positivo de parte del ELN; un hecho de paz como -
- lo llamamos nosotros, que es lo de las pescas

milagrosas.
Es que naturalmente hay que resaltar como

lo hace el comunicado que redact6 el doctor"
- Antonio Navarro, sin que naturalmente eso im-

plique que ya por ese solo hecho €l Gobierno
deba necesariamente entrar .en unas conversa-
ciones 0 el ELN yaesté en situacién de paz; pero
si es un hecho positivo que hay que resaltar,
entre otras cosas, para contrastar con otras ma-
nifestaciones insurgentes que no han hecho esos
gestosni siquierade manera literaria -llamémoslo
asi- ni siquiera lo evaltian, sino que son absolu-
tamente cerrados.

Este gesto del ELN, que ademas se comple-

menta con unas declaraciones que tal vez algu-
nos de ustedes oyeron esta mafiana de Felipe
Torres por RCN, que estuvo bastante pondera-

do, hay que resaltarlo sin necesariamente avan-

zar mas alla de eso, sino simplemente resaltarlo.

Creo que resaltar ese hecho es bastante un
mensaje para el Gobierno, suficiente mensaje de
que hay sectores que han recibido bien eso; y
més adelante vamos a ver mas bien cdmo se
facilitan esas nuevas conversaciones.

Es que las cosas con los elenos tampoco han
side faciles, doctor -Antonio, porque es que esa
cosa de la Convéncion Nacional, eso todavia no
se sabe de qué se trata, ni eso para qué sirve y eso
con quién es y eso todavia faltan algunas cosas
por aclarar que las hablaremos més adelante.

Pero ami me parece que como esta redactado

el documento es bastante suficiente, bastante
importante, bastante idoneo, para que el Gobier-

‘no tome cartas en el asunto sin entrar mas all en

tratar de introducir una estrategia de paz.

El Presidente concede la palabra a la ho-
norable Representante Nancy Patricia:

Quisiera sugerirles que adicionaramos, pues
miraramos la redaccion para adicionar, en el
sentido de que esto marque pauta o sirva de
ejemplo para otros grupos de manera tal que se
pueda revisar esta decision como ejemplo para
otros grupos -que también -estdn en proceso de
paz con el Gobierno; Esa seria pues mi sugeren-
ciay gustosamente firmaré la proposicién quese
ha presentado porque considero que es impor-
tante, que de todas maneras, que el Congreso se
pronuncie.

Se le concede la palabra al honorable Re--

presentante Juan Ignacio Castrillén:

Me parece muy oportuno y suificiente el texto
de la propuesta que nos ha presentado el doctor
Navarro de comunicado frente a un hecho que
indudablemente es muy 1mp0rtante en este pro-
ceso de paz.

Esos hechos de paz son los que la comuni-
dad nacional esté, reclamando; pero me pare-
ce, como opina el doctor Camacho, que ir mas

alla, pues y entonces tratar de fijar con base en

eso un cambio en la estrategia o una nueva
estrategia o cualquier otra cosa, ya no es de

_nuestro resorte.

De nuestro resorte puede ser reconocer ese
hecho como unhecho muy importante como una

manifestacion expresa de una voluntad de paz y
que la comunidad nacional tiene que recibir con
alborozo y con mucha satisfaccién.

- Hace uso nuevamente de la palabra el
doctor Antonio Navarro:

Si, yo redacté un parrafo mas: confiamos en
que el Gobierno valore en su justa medida la

-actitud del ELNy tome las medidas conducentes

para reactivar el proceso de paz con esa orga-
nizacion guerrillera;-si les parece bien como
adendo. = -

Bueno, dice asi -pues hacer una referencia
espemﬁca sobre eso-:

Los Congresistas firmantes, mzembro.s de las
comisiones de Paz de la.Cdmara de Represen-
tantes y de la.comision Primera de la misma
Corporacion, -0 de las comisiones de paz y
comision Primera de la Cdmara de Represen-
tantes- saludamos la liberacion de los. cinco
miembros del CTI, efectuada por el ELN en el
dia de ayer, y la declaracion-de esa organiza-
cion insurgente enel sentido de que no realizard
mds pescas milagrosas, de acuerdo con la ver-
sion del sevior Defensor del Pueblo.

Ellos constituyen hechos de paz que el pais
recibe con suma complacencia.

Esperamos una pronta liberacion de tados.
los otros colombianos secuestrados y expresa-
mos niestra voluntad de cooperar para que
recuperen prontamente su libertad.

Confiamos en que el Gobierno valore en su

Justa medida la actitud del ELN y tome las

medidas conducentes para reactivar el proceso
de paz con esa organizacion guerrillera.
Ese seria el comunicado.
- Presidente: . ,
Antonio, sedice “ellos” o “ello”,vdisc_ﬁlpa’me;
“ello constituye” o “ellos constituyen hechos'de
paz”?
Honorable Representante Antonio Navarro:

Ellos. Bueno, estoy hablando de la liberacién
y de 14 declaracién; pero “ellos” son hechos de
paz. , S S
Presidente: =

Estos son hechos de paz, que quede mejor
redactado.

Honorable Representante Antonio Navarro:

¢ Yo no sé si hacemos una referencia de a que
esto debe ser un ejemplo para las otras organiza-
ciones guerrilleras?

Me propone la doctora Nancy Patricia;

¢Qué opinan ustedes? :

El Presidente anuncia que tiene la palabra
el honorable Representante Gustavo Ramos: -

No, estoy totalmente de acuerdo con la
proposicidn que la suscribamos todos los que
obviamente voluntariamente quieran aqui de
la comision, pero yo quisiera de pronto bus-
car la posibilidad de que se le agregara que
los invitamos a que se busquen los mecanis-
mos para la liberacion de los que quedan
todavia secuestrados del aviéon de Avianca;

'yo pienso que haria también muy importante

aprovechar la proposicion para invitarlos a
ese proposito.



GACETA DEL CONGRESO 184

Jueves 24 de junio de 1999

.Péagina 3

Presidente:

Yo les pediria a los compafieros entonces
que, creo que ahi estd indirectamente referido
doctor Ramos, esa propuesta; si estd, o sea, €l
sentido de su propuesta esta contenido. Enton-
ces yo le pediria a los compafieros -ademas que
es muy procedente esa propuesta doctor Ramos-
yo le pediria a los compafieros que entregaramos
la comunicacién a Amparo, para que ellanos la
saque a maquina rapidamente.

Honorable Representante Antonio
Navarro Wolff: : .

¢No vale la pena que hagamos alguna refe-
rencia a las otras organizaciones guerrilleras?

Honorable Representante Nancy Patricia
Gutiérrez: )

Por lo que expresamente no se diga que se va
hablar de organizaciones pero que vale resaltar
el ejemplo o alguna, pues porque me parece que
es'algo que puede marcar pauta.

- Presidente:

Doctora Nancy Patricia es que el hecho de
que la Comisién Primera y la comision de paz.

Honorable Representante Nancy Patricia:

Pero es un llamado expreso también a que sea
repetido por algunas otras organizaciones.

Presidente:

Es que hay cosas en politica, especialmente
cuando uno conoce esta gente, que es mejor no
decirlas para decirselas mas claro.

El Presidente concede la palabra al hono-
rable Representante William Vélez Mesa:

Sefior Presidente, considero de que esta no
solamente debe ser la noticia de ayer, de hoy,
sino de toda la semana; es que sefior Presidente,
estamos ante un anuncio de uno de los temas que
mas preocupa y mas sensibles para el pais; yo
creo doctor Antonio, que bienvenida la propues-
ta, me identifico con los que me han antecedido
en el uso de la palabra y de verdad sefior Presi-
dente, qué bueno que aprovechando este hecho,
que a través del ELN ya conoce el pais, también
inteligentemente, doctor Antonio, se le pudiera
mandar un mensaje -estoy de acuerdo con el
doctor Antonic- a los demds grupos guerrille-
ros; es importante.

Sefior Presidente, es que estamos hablando
de uno de los temas maés sensibles para el pais, lo
que mas lo preocupa; un tema que desafortuna-
damente quedé por fuera de los doce puntos de
la Agenda convenidos entre el Gobierno y las
FARC.

Sefior Presidente, si inteligentemente -estoy
seguro- logramos redactar también que sin que
_esto se convierta én un torpedo para los procesos
que se han venido adelantando de negociacion

ya con los grupos alzados en armas, doctor -

Camacho, podamos nosotros buscar la manera
de que sea a través de esta comision; y es més
sefior Presidente, estoy seguro de que todos los
ac4 presentes y los no presentes, en lamedidaen

- que conozcan la propuesta, van a firmar la pro-
posicién del doctor Antonio Navarro.

Y le sugiero con todo respeto doctor Antonio,
de que no solamente quede como aprobacién
como estd propuesta de la comisién Primera,

sino que ojalé la pudiéramosllevar ala plenaria,
porque de verdad se estd tocando uno de los
temas mas sensiblés para la opinion publica y
este hecho, sefior Presidente, le repito, estamos
tocando uno de los temas mas sensibles para el
pais, cual es el del secuestro y afortunadamente
un grupo también, con mucha antigiiedad acé en
nuestro pais, al margen de la ley, afortunada-
mente y a buena hora se ha pronunciado.

Yo creo que este hecho no puede pasar inad-
vertido, sino que antes por el contrario: todos los
dias tiene que ser noticia y no solamente en esta

comision, sino que esta misma comision lleve la

propuesta para que -de ser asi- sea aprobada por
la Plenaria de la Cdmara de Representantes.

El honorable Representante Roberto
Camacho pide la palabra:

Solamente una pequefia informacion a titule-
-de presion para el doctor William Vélez y para

los demés compafieros: el secuestro si ha estado
en la agenda y ha sido ademds un-tema -como
dice la juventud de hoy- tenaz, de tratar con
ellos.

Si esta en la Agenda doctor William y no
solamente en la llamada Mesa de Canje, que
tuvo una sesion bastante aburrida con esa gente
la tltima vez en Caquetania, cuando se les plan-
te6 la circunstancia de que el denominado canje
al que ellos aspiran tenia que estar acompafiado
del secuestro, de los secuestrados e incluso al
final les pedimos hasta rebaja y les dijimos que
desescalaran la pesca milagrosa y ellos nos
manifestaron que por el momentono consideran
€so0; pero que ademas, ademas estaba en la otra
Mesa también, en la Mesa de Negoc1ac10n el
tema del secuestro.

Lo que pasa es que lo que estamos resaltando
aqui es la actitud unilateral del ELN que da ese
gesto de paz, pero 1no es porque es una pequefia
expresion, no mas doctor William; si est4, al otro
lado.

Aqui, por eso no es necesario decirles a la
demas insurgencia que “fije de que estos si
hacen y en cambio ustedes no hacen”, pues
simplemente con el mensaje tal y como esta
redactado hoy bastante suficiente, a mi juicio.

Honorable Representante German Navas
Talero:

No sé si cambiar la tematica un segundo,

-sefior Presidente, desde el 13 de abril se dispuso

por esta comision citar al Alcalde de Bogota,
para que responda por el derroche, inmoralidad
y dilapidacion; ya lo cito la comision Sexta para
otro debate, tal vezde menos importancia, y aqui
permanecemos callados. Como estoy obligado
con mi ciudad a la cual le acaban de regalar un
afio mas de alcalde, por favor que me concrete
usted Presidente, el dia en que ese sefior Enrique
Pefialosa, va a venir aqui a explicarle a la ciudad
en qué esta despllfarrando el dinero.

Presidente:

* Si, doctor Navas, quiero comentarle que pre-

cisamente hoy nos comunicamos con la alcal-
dia, para definirla proxima semana como fecha
en la cual el sefior alcalde vendra, no pudimos
hablar personalmente con €] pero de todas mane-
ras se le notificoé porque €l no esta en el pais;

usted lo sabe doctor Navas y lo saben todos los
miembros de la comisién, que aqui teniamos
unas puorldades por evacuar. La semana ante-
rior no hubo sesién precisamente porque estaba-
mos evacuando el tema de la reforma politica,
asi como la anterior semana y eso lo hablamos
con usted.

Le habia anunciado a usted y lo habjamos
hablado personalmente, que una vez saliéramos
de todos estos temas entrabamos, yo quise citar-
lo esta semana pero sabia que él no iba aestar en
el pais, me pareci6 una tonteria hacer una cita-
cion de una persona que desde antes sabiamos
que no iba a estar en la ciudad, de manera que la
otra semana vamos a definir entre el martes o el
jueves, en horas de la tarde, la citacion.

Honorable Representante German Navas:

Voy a rogar Presidente, como yo nunca he
pedido television para nada, pero si le ruego el
favor y que lo solicite a la plenaria que le traiga
la television, porque aqui todos hacen campafia
a costillas del pueblo y nunca le cumplen al
pueblo, Presidente; yo quiero que la gente se
entere de lo que le voy adeciral alcalde y poreso
pido televisién para ese dia.

Presidente:

A ver doctor Navas, yo le hago una solicitud
a usted, no tenemos quoérum decisorio porque el
dia que se aprob¢ esa proposicion usted mismo
solicitd que fuera sin television. .

Doctor Navas:
Aclaro que la segunda citacion...
Presidente:

- Doctor Navas, déjeme terminar, déjeme ter-

minar doctor Navas; y no hay necesidad de. -

ofuscarse, calmese que esto, por Dios, estamos
hablando de paz y usted es una persona que vive
en permanente agresividad; le estoy haciendo
una explicacion sencilla. Lo que podemos hacer
es: llevemos a la Plenaria una proposicion, yo se
la acompafio, la defendemos en la Plenaria,
pidiendo la televisién; no es mas, es el unico
problema que tenemos y estoy seguro que la
Plenaria nos va a acompafar en esto doctor
Navas; de manera que prepare usted mismo la
proposicion y presentémosla esta tarde.

No tenemos quérum decisorio, yo creo que a
estas alturas...

Tiene la palabra la honorable Represen-
tante Myriam Paredes:

Avalemos la propuesta presentada porel doc-
tor navarro-y, obviamente, doctor Navarro que
creo que todos los miembros de la comisidn
vamos a firmar precisamente como un reconoci-
miento a un hecho de paz tan importante que se
ha dado hoy para los colombianos.

En segundo lugar, seflor Presidente, yo sim-
plemente queria sugerir esto: entendemos que la
situacion de la semana anterior de la discusién
de la reforma, obviamente hizo que se
descontrolara el trabajo de la comisién y preci-
samente por €so apenas en el dia de ayer a las
6:00 de la tarde se allegé el orden del dia.

Sontemasatratar muy importantes, especial-
mente el de Cddigo de Etica; hay un proyecto
que en el cual no esté el ponente, que es el doctor
Emilio, con respecto a la participacion de la
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mujer en los niveles directivos; en tercer lugar el
tema de los personeros, que es un tema que ya
-quedd incluido en Ia reforma politica y que
habrd que mirarse si se aplaza su discusién al
interior de la.comisién; y quedaria un solo pro-

_yecto que es con respecto al procedimiento en el

derecho a la tutela que es presentado por el
doctor Germéan Navas, que seria el Gnico que
podria.dérsele trdmite en el curso del dfa.

Yo sugeriria que se citara la comisidn con los
temas propuestos porque, vuelvo y repito, espe-
cialmente el Cédigo de Etica yo creo que hay
que mirarlo con detenimiento y el proyecto que
tiene bajo su responsabilidad el docfor Emilio
Martinez, igualmente nos interésa mucho a un
sector de la comisién. Sugeriria que se aplazara
la comision, que se levantara hoy y que se diera
la posibilidad de estudiar esos temas.

Presidente:

Entonces ya traen la comunicacién, en Presi-
dencia va a estar paraquela flrmemos levanta-

mos la sesién y citamos para el proximo miérco- .

les con este mismo orden del dia, vamos a definir
también la situacién con el sefior alcalde Pefalosa
y se les informaré oportunamente.

Se levanta la sesion siendo las 11:40 a.m., y
~ se cita para el préximo miércoles (26 de mayo)
a las 9:00 de la mafiana.

El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Vicepresidente, ‘

Rafael Antonio Flechas Diaz.

El Secretario, -

El Subsecretario,

Hugo Héctor Jiménez Zuluaga.
* ok ok

: COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 30 DE 1999
~ (mayo 26)
Legislatura 1998 - 1999 Primer Periodo
Sesiones Ordinarias

EnSanta Fe de Bogot4, D. C., el diamiércolés
26 de mayo de 1999 se reunieron los miembros
de la Comisién Primera Constitucional Perma-
nente de la Cdmara de Representantes en el
recinto de sesiones de la misma, prev1a citacion,
con ¢l fin de sesionar.

“Siendo las 10:45 de la mafiana el sefior Presi-
dente de esta Célula Congresional, doctor Luis
Fernando Velasco da inicio formal a la sesion.

El Secretario de 1a Comision Primera, doctor
Diego Osorio Angel procede con el llamado a
lista como primer punto del Orden del Dia,
- contestando los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Andrade Serrano Francisco
Castrillon Roldan Juan 1.
Faccio-Lince Lopez Arturo .
Navas Talero Carlos German
Sarmiento Bohérquez Octavio
Zarrate Osorio Hugo Ernesto
Bazéan Achury Juana Yolanda

Diego Osorio Angel.—

Diaz Mateus Ivan
Gutiérrez Castafieda Nancy
Parra Duque José Arnoldo
Velasco Chévez Luis F.

En el transcurso de la sesidon se hicieron
presentes 10s siguientes honorables ‘Represen-
tantes: .

Canossa Guerrero Francisco

Enriquez Maya Carlos Eduardo

Navarro Wolf Antonio José

Paredes Aguirre Myriam A.

Sicacha Gutiérrez William Darfo
© Vélez Meza William

De la Espriélla B. Miguel

Garcia Valencia Jests 1.

Pacheco Camargo Tarqumo

Salazar Cruz José Dario

Silva Amin Zamir Eduardo

Vives Pérez Joaquin José.

Con excusa dejaron de asistir los siguientes

‘honorables Representantes:

- Montes Alvarez Reginaldo E
Ramos Arjona Gustavo '
Sanchez Montes de Oca Odin
Pinillos Abozaglo Antonio -
Rueda Serbousek Maria I.
Martinez Rosales Emilio.

La Secretaria informa a la Presidencia que se
encuentran en el recinto ‘diez (10) honorables
Representantes, por lo tanto existe quérum para
deliberar.

La Presidencia solicita a la Secretarla conti-
nuar con la lectura del Orden del Dia. -

ORDEN DEL DIA
~ Hora 9:00 a.m.
| R ,
Llamado a lista y verificacién del quérum
) I
Proyectos para primer debate

1. Proyecto de ley nimero 156 de 1998
Camara, 12 de 1998 Senado, por la cual se
expide el Cédigo de Etica del Congresista.

Autor hqnorable Senadora: Claudia Blum de

Barberi

Ponente: honorable Representante: Emzlzo

Martinez Rosales.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
125-164 de 1998.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso _

96 de 1999.

2. -Niamero 158 de 1998 Camara, 62 de
1998 Senado, por la cual se reglamenta la
adecuaday efectiva participacion de la mujer en
los niveles decisorios de las diferentes ramas y
organos del poder publico de conformidad con

los .articulos 13, 40 y 43 de la Constitucién

Nacional y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senadora: Viviane Morales
Hoyds. - :

Ponente - honorable Representante: Emilio

" Martinez Rosales.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso -
159-219-278 de 1998.

Ponenciapublicada: Gacetadel Congreso 12
de 1999.

3. Naumero 118 de 1998 Camara, por medio
del cual se reforma la Ley 136 de 1994.

Autor: honorable Representante Ivin Diaz
Mateus.

Ponente: honorable Representante Juana
Yolanda Bazdn Achury y Myriam Alzcza Pare-
des.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 269 de 1998.

“ Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
nimero 335 de 1998.

- 4.Namero 182 de 1999 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 10 de Decreto
namero 2591 de 1991.

Autor: honorable Representante: GermdnNa-

“vas Talero

Ponente: honorable Representante German
Navas Tadlero.

Proyecto publicado: Gacetadel Congreso 23
de 1999.

Ponencia pubhcada Gacetadel Congreso 66
de 1999.

5. Ndimero 201 de 1998 Camara, 51 de
1997 Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 95 de la ley 136 de 1994 relativa al
régimen juridico de la administracion.

Autores honorables Representantes: Jesis
Sudrez Letrado y Ricardo Losada Mdrquez.

Ponentes honorables Representantes: Juan
Ignacio Castrillén y Octavio Sarmiento. -~

Proyecto publicado.: Gaceta del Congreso

niimero 336-358 de 1997

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso

_» niimero 211 de 1998

I
Lo que propongan los honorables
Congresistas o
El Presidente, -

. Luis Fernando Velasco Chaves
El Vicepresidente, '
Rafael Antonio Flechas Diaz
El Secretario, }
Diego Osorio Angel
El SUbsecretario '
Hugo Hector Jiménez Zuluaga
‘Presidente:

Honorables Representantes, antes de poner
en consideracion el orden del dia, no lo podemos
votar obviamente hasta que no tengamos el
quérum decisorio; pero antes de poner en consi-
deracién-el orden del dia, la Presidencia quiere
presentarles la siguiente proposicién: Hay una
serie de proyectos que hemos venido estudian-
do, lo tenemos de tiempo atrés, son proyectos de
una decision bastante ficil —si se me permite la
expresién— que podriamos evacuarlos en el dia
de hoy; el proyecto: la ley de archivos; por el
cual se reglamenta, también, la adecuada y efec-
tiva participacién de la mujer; el proyecto por el
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cual se reformalaley 136; el proyecto por medio
del cual se modifica el articule 10 del decreto
2591 del 91. Son proyectos relativamente faci-
les que podemos evacuar con relativa agilidad -
si hay voluntad politica. . ‘

Entonces, lo que podriamos hacer era iniciar
ddndole la palabra a los ponentes de esos pro-
yectos que estén aqui para que los expliquen y
una vez tengamos el quérum decisorio proceda-
mos a votar. : s

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante German
Navas: :

Gracias doctor Velasco. En realidad desde
ahora les pido solidaridad porque la propuesta
mia es tonta. En este momento los personeros y
el Defensor del Pueblo pueden interponer tutela
en representacién de otras personas, no asi el
Presidente de la Comisién de Derechos Huma-
nos de la Cdmara y Senado. Lo que se estd
pidiendo es que se autorice al Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos de la Cimara
y del Senado de interponer tutelas, porque en
dias pasados que he tenido este mecanismo me
tocarogarle al Defensor del Pueblo o al Personero
que tomen esta actitud.

En realidad, serfa simplemente facultar a
quien esté el dia de mafiana en mi posicion para
que en casos de urgencias interponga tutela. Ese

es todo, todo el contenido del proyecto. Gracias. -

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Juanita
Bazan: :

Gracias sefior Presidente. Yo quiero referir-
me al proyecto del doctor Ivdn Diaz Mateus en
el cual somos ponentes junto con la doctora
Myriam Alicia Paredes. Nosotros ya le comen-
tamos al doctor Ivan Dfaz, el que tiene que ver
con los personeros que modifica la ley 136
—que no sé el nimero—. Nosotros considera-
mos que debemos por lo menos aplazar el debate
—Presidente: el 118 de 1998— aplazar ese
debate hasta tanto se defina la suerte de la
reforma politica como quiera que buena parte de
_ lo que propone el proyecto ya se incluy6 dentro
de la reforma politica y como el hecho de que el
personero sea escogido de un’partido diferente
al del alcalde, el que sea presentado por una
terna; hay algunas atribuciones que el doctor
Ivan.les quiere conferir a los personeros y que
tiene que ver con unas facultades un poco, diga-
mos residuales, relacionadas con un control fis-
cal en los municipios en los cuales no hay
contraloria municipal.

Pero de todas maneras el doctor Ivan esté de
" acuerdo en que por lo menos se suspenda el
tramite del proyecto hasta tanto se defina la

suerte de la reforma politica, con la doctora -

Myriam Alicia también estamos de acuerdo en
esto. Entonces, le hacemos la sugerencia al
sefior Presidente, para que lo retire del orden
del dia.

Presidente:

“Es el proyecto por medio del cual se reforma
la Ley 136 del 94. El niimero 201 de 1998, ;es

ése? ;por medio del cual se reforma el articulo

95 de la Ley 136? Perfecto. No, el que propone .

que se suspenda la discusién es el niimero 118 de
1998, si senora, 118 de 1998.

La Presidencia Concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Nancy
Patricia Gutiérrez:

~ Querfa preguntar sefior Presidente qué ha
pasado con el proyecto que tenfamos pendiente
de desaparicién forzada.

Presidente:

Ustedes recordarén, que el seior Procurador
hizo unas muy atinadas observaciones, nos he-
mos venido reuniendo con el sefior Procurador,
porque la idea es que los mismos ponentes con
el Procurador traigan un pliego de modificacio-
nes para presentarlo la proxima semana.

Doctora Nancy Patricia:

Si; porque el Procurador ahora que venimos
de comision de seguimiento de organismos de
control dice que se va mafiana a vacaciones.
Entonces esa votacion y sé que hay una serie de
grupos de la sociedad civil interesados en que se
le dé el curso, el trdmite al proyecto.

Presidente:

Las proposiciones sustitutivas voy a hablar
con el sefior Procurador para que las firmemos
con €, aunque €l sale a vacaciones; pues queda
el Viceprocurador pero la proposicionsustitutiva,
le voy a pedir que €] también nos acompaiie con
la firma y les quiero anunciar que la semana
pasada nos reunimos tres veces con el senor
Procurador, ya tenemos el Pliego de Modifica-

- ciones de acuerdo con lo que se hablé ese dia

para traerlo a consideracion la préxima semana.

Si, el sefior Procurador efectivamente sale la
préxima semana de vacaciones o mafiana de
vacaciones.

La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Octavio-

Sarmiento:

Mire, el proyecto que tenemos con el doctor
Castrillén, es sobre la reforma a la Ley 136
también en los articulos 95, 43 y 47, pero este
proyecto también estd afectado por la reforma
politica, como quiera que se refiere precisamen-
te alasinhabilidades e incompatibilidades de los
senores Concejales y los sefiores Alcaldes.

De modo que creo que seria pertinente que
sufra la misma suerte del anterior, en el sentido
de que se aplazara la discusién del mismo a
efecto de conocer qué suerte tiene precisamente
la reforma politica. ‘ :

Esa seria la propuesta que hariamos en este
momento. Sefior Presidente.

Presidente: _

¢Es suspenderlo? Bueno si, me parece muy
procedente. Entonces, pues todavia no hemos
definido el orden del dia; pero a peticién de los
ponentes no vamos a considerar esos proyectos
en el dia de hoy, le dariamos la palabra al doctor

- Arnoldo Parra y Juan Ignacio Castrillon, para

que nos hagan su presentacion de su ponencia.
La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Arnoldo
Parra:
Gracias doctor Luis Fernando Velasco, Pre-
sidente de esta Corporacion. Este proyecto de

ley 134 de 1998 Cédmara, que ha sido estudiado
juiciosamente por los ponentes en el Senado,
pues no le veo ningiin problema, este proyecto
busca basicamente articular, centralizar toda la
informacién archivistica nacional y busca este
proyecto, tres objetos importantes cual es, la
conservacién del patrimonio documental de la
nacién asi como de las regiones y localidades
que la conforman.

Segundo, pretende hacer de los archivos,”
verdaderos centros de informacion e instrumen-
to de apoyo en la toma de decisiones en la
gestién de las administraciones publicas, por
supuesto, para evitar la corrupcion entronizada
en nuestro sistema.

Y eltercero, aspira a garantizar a los ciudada-
nos el ejercicio de sus derechos mediante la
imposicién de la documentacion en lo que tiene
que ver como lo afectan como ciudadano o como
miembro de la comunidad.

De manera y suerte que este proyecto, pues la
verdad no creo que tenga mucho problema y los
compaiieros de esta Comisién, pues vamos a
darle su aprobacion.

El doctor Castrillén, le ha incluido a este
proyecto algunos articulos importantes que le
quiero ceder la palabra para que €] los explique,
en lo que tiene que ver con la reserva de las
empresas piblicas, empresas prestadoras de ser-
vicios y en la de reserva también a los derechos
de cada persona.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Juan
Ignacio Castrillon:

Como lo ha expuesto, senor Presidente, el
doctor Parra, este es un proyecto que viene desde
hace rato tramitandose, ya cursé por el Senado
en sus debates reglamentarios y ahora llega a la
Cémara. En el Senado, fueron ponentes ¢l doc-
tor Juan Martin Caicedo y el doctor Héctor Eli
Rojas; y ha llegado casi que como lo present6 el
gobierno, es un proyecto que tuvo iniciativa, en
el Ministerio de] Interior.

Recoge como lo dice el doctor Parra, los
principios generales de archivo, crea y ademas:
fortalece lo que ya existia, el sistema general de
archivos; pero sobre todo, el gran aporte que

-hace esta ley es que moderniza ese sistema

nacional de archivos y lo extiende; inclusive, si -
se hiciere preciso, a los archivos privados.
Hemos presentado un pliego de modificacio-
nes a cuatro de los articulos, casi todas las
proposiciones son aditivas, estamos adicionan-
doel texto que viene del Senado enriqueciéndolo,
procurando enriquecerlo en algunos de los as-
pectos; en el articulo tercero que es el que
incluye las definiciones bésicas del proyecto,
incluimos la definicion del documento original
que hacfa falta y que era fundamental incluirlo.

En el articulo cuarto literal f) hacemos una
adicién de un paragrafo, de un inciso donde
hablamos de los documentos reservados en un
mercado de competencia como el que existe
ahora, de competencia abierta las empresas
prestadoras de servicios piiblicos domiciliarios
tienen algunos documentos que constituyen par-
te de su sistema de conocimiento, de su Know
How y que dejarlos al manejo arbitrario, a la
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libre disposicién de la gente, pues generaria .

dificultades para esas empresas y atentarfa con-
tra su eficacia, contra su eficiencia.

‘Entonces, hemos establecido ahi, con clari-
dad, la calidad de los documentos reservados.

En el articulo 20 hemos hecho también una
claridad, porque en el proyecto como venia del
Senado, se dice que solamente los secretarios
generales seran los que administren los archivos
y nosotros creemos que cada entidad tiene su
propia carta organizacional y que no solamente
son los funcionarios denominados secretarios
generales los encargados de eso, sino los que en
la carta organizacional se establezca que son los
responsables del manejo de los archivos.

Y finalmente en el articulo 47 donde se habla
de la obligatoriedad de la cldusula contractual,
adicionamos que se pueden disponer de las
informaciones de los contratistas, por ejemplo,
en materia de investigacion cultural, cientifica,
técnica o industrial; pero siempre y cuando se
respeten los derechos de autor, los derechos de
propiedad intelectual, y no se vulneren los dere-
chos otorgados a esos contratistas por el propio
articulo 15 de la Constitucion Politica.

~Son las modificaciones que le incluimos al
proyecto tal y como viene del Senado; pero
recomendamos acoger ese texto como viene —
repito— desde los debates anteriores, con estas
cuatro pequefias modificaciones que enriquecen
—a nuestro juicio— el texto del proyecto.

Presidente:

Creo que el proyecto ha sido explicado sufi-
cientemente, aunque no estamos en debate por-
que no tenemos decisorio, practicamente cerra-
mos discusion y que se explique el proyecto del
“doctor Navas.

La Presidencia le concede el uso de la
palabraal honorable Representante German
Navas:

Si, doctor. El proyecto que nosotros presen-
tamos con el doctor Odin Sdnchez, es un proyec-
to sencillo, simplemente estamos modificando
elarticulo 10 del Decreto 2591 de 1991 en el cual
se determina quienes tienen legitimidad para
interponer la tutela.

Es obvio,comolodicelaley, puesel afectado
dxrectamente puede interponerla; pero en situa-
ciones anormales cuando €l no pudiese por su
estado de abandono, su estado mental, por su
capacidad de discernimiento, por ser menor de
edad, etc, la ley ha facultado a el defensor del
" pueblo y a los personeros municipales para
interponer este recurso.

Nosotros hemos reconsiderado a través de la
Comision de Derechos Humanos que esa herra-
mientaserfa muy Wtil para que fuera ejercida, no
por toda la Comisién de derechos humanos,
obvio, sino porque la presida en ese momento y
por experiencia nos hemos visto frenados un
poquito en la actividad de derechos humanos ya
que tenemos que recurrir al sefior Defensor del
Pueblo o al Personero para que ellos nos inter-
‘pongan la tutela, con decirles que tuve la nece-
sidad de proponer una para unos invidentes y me
tocd someterme, obviamente, al trdmite de pe-
dirle el favor al Personero esperar que ellos
tuvieran tiempo, etc., y citaran a los afectados.

* Creo que serfa un buen mecanismo para quie-
nes en el futuro tengan la condicién de presiden-
tes de la Comisiéon de Derechos Humanos dé
Cémara o Senado, tener esta facultad. Es obvio
que no se le podria dar a todos para evitar pues
un desorden en la actividad de derechos huma-
nos. Le pediria a la Comisién Primera que le
diese el visto bueno a este proyecto. Gracias
seflor Presidente, muy amable. \

Presidente:

Creo que es muy clara la explicacidn, enton-
ces también entrariamos a cerrar la discusién y
a votar inmediatamente tengamos ¢l quérum
decisorio. Se ha pedido aplazar el proyecto por
medio del cual se reforma la ley 136 del 94 y el
proyecto, doctor Sarmiento, también se reforma
la ley; pero otro articulo entonces estos 'dos se
aplazarian, uno, tendriamos que esperar al doc-

_tor Martinez que es el ponente el de igualdad ala

mujer. El doctor Emilio Martinez.

Si, con tres compareros mas tenemos quérum
podemos tomar decision, ah ya confirmaron tres
companeros ya estan llegando el doctor Zamir,
el doctor Navarro, ladoctora Myriam y con ellos
podemos votar los dos proyectos y esperar al
doctor Martinez.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Nancy
Patricia Gutiérrez:

Preguntar ;qué es lo que nos queda de aquial
20 de junio, hay mucho proyecto represado?

Presidente; 4 -

A ver, haciendo una agenda legislativa hay
unos proyectos en los cuales tenemos que tomar
unas decisiones rdpidamente, bdsicamente el
artfculo 58 reforma al acto legislativo, tengo
entendido que tanto los doctores Enriquez y el
doctor Garcia tienen bastante avanzada la po-
nencia.

Mediante el cual se da la expropiacion, el cual
se retira la expropiacién sin indemnizacién de
nuestro ordenamiento y doctor, creo que a este
inclusive no se le han hecho modificaciones,
;no? Entonces si lo aprobamos aqui ya es acto
legislativo, el del desplazamiento forzado que
como les anunciaba con el sefior Procurador con
las atinadas observaciones que €l hizo se prepa-
16 un pliego de modificaciones para presentarlo
la pr6xima semana, el de régimen notarial que sé
que también lo estan trabajando, cudl otro nos
queda, asi de los que corren en la comisién para
su trémite, no, desaparicién forzada pasaria di-
rectamente a plenaria.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Germén
Navas:

El de desaparicion forzada yo tuve oportuni-
dad de asistir a algunas reuniones en la Cruz
Roja Internacional y hay unas pequefias suge-
rencias de ellas que pudiésemos aprovecharlas,
entre otras, pongamos para los ponentes, consi-
dero que dentro de los delitos de peligro, debia
incorporarse el uso de emblemas de distintivos
de Naciones Unidas, Cruz Roja, etc, porque si
bien es cierto que cuando uso un disfraz de la
Cruz Roja puede que no pase nada; pero el dia de
mafana puede pasar, por eso debe incorporarse
como delito de peligro.

El caso de las ambulancias doctor, las ambu-
lancias prestan confiabilidad a los combatientes
porque se supone que ahi va un herido, si uso la
ambulancia para llevar armas necesariamente
pongo en peligro en el futuro a quien sea ocupan-
te de la ambulancia, tengo varias recomendacio-
nes de la Cruz Roja, por eso me gustaria con los
ponentes conservadores discutirlas no para, es
decir, como una colaboracién que quiero pres-
tarle en este caso, doctor Velasco.

Presidente:;

Hay una serie de proyectos, inclusive hici-
mos una serie de repartos de nuevos proyectos
que... no, no, se entregaran; pues que se surtirin
ya el proximo afio, los Cdodigos los tres c6digos
no sé hasta qué punto tengamos tiempo de eva-
cuarlos —el proximo perfodo— si, no sé hasta
qué punto se puedan evacuar porque es que hay
leyes estatutarias que no alcanzan a salir.

Particularmente creo que no serfa muy serio
por parte nuestra de darle en dos semanas, tres
semanas de debate.

La Presidencia le concede el uso de la

‘palabra al honorable Representante Hernan

Andrade
El cddigo es ley estatutaria por supuesto en

. Plenaria, si no pasa quedaria muerto, si no pasa

en esta legislatura. El Cédigo penal es ley
estatutaria. '

Presidente:

Si, tiene que debatirse en un periodo tengo
entendido.

. Doctor Herndan Andrade:
Pero el periodo muere ahora.
Presidente: ’

Claro, tendria que volverse a presentar Abh;
no entonces, no hay problema porque yo hones-
tamente les digo que, no sé hasta que punto sea
lo més sano que hagamos los debates antes del
20 de junio en unas materias tan delicadas como
Cadigo Penal, Procedimiento y Penitenciario.

Aunque ya se comenz6 a debatir, hay audien-
cia publica el viernes, tengo entendido. Bueno,
con la llegada del doctor William, faltarian dos
compaifleros y votariamos dos proyectos. - -

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante German
Navas:

Doctor Velasco, una pequefia llamada de
atencion, por mi experiencia como abogado
litigante y en una fundacidn, creo que tiene que
tenerse un poquito de cuidado, porque yame han
anticipado que el Cédigo de Procedimiento Pe-
nal, pues las excarcelaciones van a hacer a
tutiplen, a tutifruti; y debemos pensar un poquito
en que nosotros no podemos usar la mentalidad
del Sueco que tiene tiempo de esperar el resulta-
do de la justicia.

Yo fui muchos afios juez permanente en
Bogot4 y cuando no aplicaba una sancién inme-
diata tenia ad portas al dia siguiente un muerto.
Si, tenemos que en esto de las libertades provi-
sionales pensar que estamos actuando en Co-
lombia. Lespongoun e]emplo alos compaiieros
que van a estar en esto, si en este momento yo
cojounabotellay le rompola cabeza ala doctora
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Nancy Patriciay me salgo—no doctores, es para
que ustedes lo entiendan— yo le rompo la cabe-
zaaladoctoraNancy y salgo de aqui y no he sido
capturado en flagrancia, doctora Nancy Patricia,
nunca iria Germén Navas a la Carcel de eso
puedo estar seguro.

Eso es lo que ustedes tal vez, y lo escuchaba
ayer, no han entendido, en la practica aqui no es
tan fécil que auno lo metan alacarcel, puede que
con el 8 mil si, en los procesos ordinarios no.

Entonces, yo les pediria el favor a quienes
estan estudiando estos procedimientos que mi-

ren quién es el destinatario de la disposicion, si -

yo en este momento me bajo al parqueadero y le
rompo los vidrios a cuatro carros, les aseguro
quenunca iré a la carcel, porque esto es 1o que se
llama dafio en bien ajeno, s6lo podria ser captu-
rado en flagrancia después no, después tengo la
libertad condicional, la condena de ejecucion
etc, y eso genera violencia.

Yo les pido un poquito de mesura a los que
estén estudiando este c6digo y no piensen tanto
- en la -congestién de las carceles, si no en la
efectividad de las sanciones, porque aqui con el
caballito de la congestién carcelaria, hemos
venido soltando al delincuente menor, siem-
pre, siempre, yo les digo una cosa, si el sefior
Pablo .Escobar Gaviria hubiese tenido en su
oportunidad una sancién no habria llegado a
donde llegd.

Nosotros como los nifios aprendemos a sub1r
escalones y los delincuentes también y si a la
'primera vez no me hacen nada seguiré subiendo
y llegaré a la cispide; mirémoslo con un criterio
sociolégico, no digo que seamos carceleros, si
no miramos quien es la victima del delito y
cémo, cuando no encuentra una sancién oportu-
na él hace auto-justicia, esa es la verdad; el
origen de los grupos de autodefensa no fueron
mas que la carencia de la justicia oportuna.

Entonces, exijamosle al Estado los que estan
en estas condiciones, la construccién de carceles
dignas pararehabilitar al hombre; pero no come-
tamos el error que se cometio con la ley segunda
de abrir las céarceles.

" hago después de haber sido durante muchisimos
afios juez permanente en Bogota y haber traba-
jado 28 afios sirviendo a estas gentes en su
problematica.

Debemos de pensar un poquito en que hay
que legislar para Colombia, no legislar para
otros paises, no soy carcelero; pero vivi el pro-
blema, no soy tedrico de libros, doctores, yo vi
como las pobres madres llegaban a la fundacién
a pedir que por favor el inico susto que le podian
dar al miserable ese del marido era con un
carcelazo y era ciento por ciento efectivo, triste
pero es cierto; vi muchas mujeres muriéndose de
hambre mientras el marido no aceptaba un em-
bargo de sus bienes, pienselo.

Un4 lucecita para los que estén en este pro-
yecto: el delito de inasistencia familiar es un
delito permanente o de tracto sucesivo, quiere
decir.que siempre se estd en estado de flagrancia
y estandose en estado de-flagrancia es viable su
captura, es un llamado para aquellos que estan
en estas condiciones. Gracias y muy amable.

Presndente

Si, los ponentes tomaran atenta nota de ese
proyecto y le recomendamos a la doctora Nancy
Patricia que cambie de escritorio para que no le
quiebren la botella en la cabeza.

La secretaria le informa a la presidencia que

se ha conformado el quérum decisorio.
Presidente:
" En consideracién el Orden del Dia, anuncio

que va a cerrarse, queda cerrado, (,10 aprueban
los miembros?

~ Es aprobado-

En consideracion la proposwlon medlante la
cual termina el informe de ponencia.

Secretario:

Con todas estas argumentaciones presenta-
mos ante la Comision Primera de la CAmara de
Representantes la proposicién en el sentido de
que se dé primer debate al proyecto deley 134 de
1998 Céamara, “por medio del cual se adopta la
ley general de archivos con elpliego de modifi-
caciones que se propone”.

De los honorables Representantes:
“Juan Ignacio Castrillon, José Arnoldo Parra.

~ Hasido leidala proposwlon conque termina
el informe de la ponencia.

Presidente:

. Esta en consideracion, anuncio que va a ce-
rrarse, queda cerrada.

¢La aprueban los miembros?

Es aprobada.

Se vaadebatirenbloqueel artlculado estien
consideracion el articulado, con el pliego de
modificaciones propuesto por el honorable Re-
presentante Juan Ignacio Castrillon Roldan,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, ;lo
aprueban los miembros?

Es Aprobado.

;Aprueban ustedes el titulo del proyecto “por
medio de la cual se dicta la ley general de

~archivos y se dictan otras disposicianes?”.
Es decir, es un concepto, una peticion que les -

Es aprobado.
¢/ Quieren los honorables Representantes que
pase a segundo debate?

Silo quieren. Se nombran los mismos ponen-
tes para plenaria. Siguiente proyecto

Secretario:
Proyecto de ley nimero 182 de 1999, Cama-

ra, “por medio de la cual se modifica el articulo

10 del Decreto 2591 de 1991

Presidente: '

En consideracion la proposicion conque ter-
mina el informe, sirvase poner en consideracién
la proposicién mediante la cual termina lo pre-
sentado por el doctor Navas Talero

Secretario: '

Por las anteriores consideraciones propone-
mos dar primer debate al Proyecto ley nimero
182 de 1999 Cémara, “por la cual se modifica el
articulo 10 del Decreto 2591 de 1991”.

Ha sido leida la proposicién conque termina
el informe de ponencia sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicién, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada. (JLa aprueban
los miembros?

Es aprobada.

Sirvase leer el articulado. Se va a debatir en.

bloque. En consideracion el articulado, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrado (Lo aprueban
los miembros?

Es aprobado. >

¢ Aprueban ustedes el titulo? “Por la cual se
modifica el articulo 10 del decreto 2591 de
1.991”. . .

En consideracion el titulo, anuncio que va a
cerrarse; queda cerrado, ;lo apruebarﬁ 7

Es Aprobado

¢ Quieren ustedes que ténga segundo-debate?

Siloquieren. Se nombran los mismos ponentes.

Secretario:

Proyecto de ley niimero 156 de 1998 Camara,
12 de 1998 Senado “por la cual se expide el

codigo de ética del congre51sta —perddn.sefior
Presidente—

Numero 158 de 1998 Camara, 62 de 1998

Senado “por la cual se reglamenta la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del
poder publico de conformidad con los articulos

13, 40y 43 de la constitucion nacional y se

dictan otras disposiciones”.

Autora: honorable Senadora: Viviane Mora-
les Hoyos. -

Ponente honorable representante: Emilio
Martinez Rosales.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
159-219-278 de 1998.

Ponenciapublicada: Gaceta del Congreso 12
de 1999.

Ha sido leido sefior Presidente el cuarto pun-
to del orden del dia.

Presi’dente:

Antes de dar la palabra vamos a leer-como
viene la proposiciéon mediante la cual termma el

informe.

Secretario:
A Proposicion
~ Respetuosamente solicito a la Comisién Pri-
mera de la honorable Camara de Representantes
darle primer debate al proyecto de Ley Estatutaria
numero 158 de 1998 Camara, 62 de 1998 Sena-
do, “por la cual se reglamenta la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisoriosde las diferentes ramas y 6rganos del
poder publico de conformidad con los articulos
13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y se
dictan otras disposiciones.”
Por las razones ‘anteriormente expuestas, de
los honorables Representantes:

Emilio Martmez Rosales.

Ha sido leida, sefior Premdente la proposi-
cion. -
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Presidente:

En consideracién la proposicidn, ;la vota-
mos y entramos a debate? anuncio que va
a cerrarse, queda cerrado, ;lo aprueban los
miembros? - '

Es aprobada.

Sirvase leer el articulado. Antes de leer el
articulado doctor Zarrate, le damos la palabra
esperando que el partido conservador sea menos
machista que en su debate de 1a reforma politica.

La Presidencia concede el uso de Ia palabra
al honorable Representante Hugo Ernesto
Zarrate:

Antes de dar mi opinidn sobre este proyecto
quiero manifestar que yo soy un demdcrata, que
le tengo un respeto reverencial a la mujer, no
solamente como que es por disposicion de Dios
la que le ha correspondido en la génesis de la
vida la parte mas dificil y la mds dolorosa, sino
porque le ha significado a la humanidad toda la
solidaridad que deben tener las sociedades en
torno de la familia para poder progresar el géne-
ro humano.

Este proyecto me parece muy importante,
estoy de acuerdo con su concepcion general;
pero debo manifestar que los articulos 4%, 5%,y 6°
me parecen un adefesio juridico; con todos los

demis estoy de acuerdo, porque es la promocién

de la participacion adecuada y equitativa de la
mujer en todos los 6rdenes de la sociedad a nivel
publico y privado.

Pero digo que me parece un adefesio porque
manifestar en una ley una cantidad exacta de
puestos que se le deben dar a la mujer en todos
Jos. 6rdenes de la estructura administrativa del
estado poniéndole una cantidad del 30%, me
parece que violenta gravemente el principio de
igualdad y contradice en su sustancia lo que se
propone del proyecto, porque en lo'que en otra
forma quiere decir es que al principio de igual-
~ dad se le estd poniendo una cantidad y si a la
igualdad se le pone cantidad en la ley, pues
entonces deja, pierde su esencia para hacer una
discriminacidn. ]

Y por qué, hablemos del argumento contra-
rio, por qué tiene que ser el 30%, podria ser el 50,
el 80, el 90, me parece un absurdo, —no es que
laigualdad no se le puede poner cantidad, eso es
elemental, eso es una peticién de légica, de
principio, es una peticién de principio, Honora-
ble representante— pero hay algo més, esto

.- desquicia totalmente otros principios generales

de administracion, como es que a la facultad de
libre nombramiento y remocién que tienen los
alcaldes, los gobernadores, el Presidente de la
Repiublica, etc, se le estd poniendo una cantidad,
es decir se estd rompiendo con el hecho de que

hay ciertos cargos, de cierto nivel, que para el

gobernante presentan una disposicion de con-
fianza, en una politica, en un programa de go-
bierno, etc., y se le estd diciendo que solamente
en un 70% puede tener esa discrecién para
- escoger sus colaboradores.

Eso limita enormemente principios elemen-
tales de administracién piblica, de administra-
cioén gerencial, etc, ademds, sefior Presidente,
quién dijo que por el sexo se mide la capacidad
de las personas, la capacidad de las personas se
mide es por los méritos de las persona.

1

Yo sicreo que nosotros no debemos hacer “el
0s0”, yo creo que seria el primer Congreso en el
mundo que le fija una cantidad a la igualdad que
debe haber entre el hombre y la mujer, creo que
eso es un absurdo juridico, esto violenta la
Constituciodn, el principio de igualdad. Ahora,
alguien me va a decir: no, es que en la Constitu-
cién Nacional, los articulos que aqui mencionan
se estdn desarrollando porque aqui se establece
el principio general de que como la mujer hasido
discriminada en Colombia y en el mundo, sobre

todo en estos paises latinoamericanos por el

machismo de nuestra idiosincrasia, entonces a
los gobernantes hay que ponerles unas
talanqueras, unos procedimientos, unos meca-
nismos para obligarlos a que le den una partici-
pacién, una cantidad de participacion y hacer
efectivo el principio general de la igualdad o de
la participacién equitativa de la mujer en las
distintas esferas de la administracién piblica.

Me parece que ese argumento no es lo que
quiere la Constitucién, la Constitucion eviden-
temente sefiala unos principios generales como
ese, como el de 1a libertad por ejemplo, como el
de las garantias a los individuos para hacer
respetar su dignidad; pero resulta que al legisla-
dor no le cabe ponerle cantidad a conceptos y
valores a una axiologia juridica que es universal,
que es de derecho natural; peroa quiénle cabe en
la cabeza ponerle cantidad a la libertad, a la
igualdad, a la honestidad, a la moral.

Entonces, si el argumento es no; pero es que
hay que poner en la prictica unas cantidades
para que... no, los principios estén ahi, donde se
interpongan las acciones legales para hacer res-
petar la igualdad de la mujer, pues seguramente
se va a comprobar que equis o determinado
gobernante, alcalde o gobernador, no le estd
dando una participacién a la mujer, porque no
tiene ninguna mujer, en ningdn cargo, bueno
que le corresponde entonces a la Corte Constitu-
cional en una tutela o a un juez de la Republica
definir en términos de axiologia juridica la apli-
cacién de una norma general constitucional a un
caso concreto y esa es la funcion del juez; pero
la funcidn del legislador no es ponerle cantidad
a los jueces o a los gobernantes de lo que
significa la justicia y de lo que significa la
libertad y de lo que significa la igualdad.

Yo si creo que no hagamos “ese 0s0” es que
eso0, todo 1o demds estd muy claro, absolutamen-
te clare, quien se opone a los articulos de promo-
cion de la participacion femenina en el sector
privado, a la elaboracién y aprobacion del plan
nacional de promocion y estimulo a la mujer, a

“los instrumentos bdsicos del plan nacional de
_promocién y estimulo a la mujer, a los planes

regionales de promocién y estimulo a la mujer,

a los informes de evaluacion y cumplimiento, a*

que la mujer tenga igual participacion en los
concursos de evaluacién de los funcionarios
piiblicos, perfecto; a la participacion de la mujer
en los partidos y movimientos politicos que se
debe tener en cuenta, al apoyo de la mujer
campesina; no, todos estamos de acuerdo en eso.

Pero esto de decir aqui que la participacion
adecuada de la mujer en los niveles del poder
piblico definidos en los articulos 2 y 3 del
proyecto de ley se hard efectiva aplicando por

parte de las autoridades nominadoras las si-
guientes reglas: :

A partir del primero de enero de 1999; —o
sea que es retroactiva esta norma, es la primera
norma retroactiva que vamos a expedir noso-
tros....—minimo el 30% de los cargos de méxi-
mo nivel decisorio de que trata... no, esto es
sinceramente, esto es un sofisma y esto atenta
contra la mujer, porque la estamos discriminan-
do por ley, porque le estamos diciendo que
solamente puede estar participando en un 30%
de un 100% cuando resulta que en determinado
municipio puede haber mucho més mujeres con
méritos y con suficiente capacidad para prestar
el servicio publico y la estamos reduciendo al
30%. Creo que eso es un absurdo, no solamente
juridico, sino que atenta contra toda 16gica que
debe tener el legislador en la técnica legislativa
y en la normativizacion de las conductas, tanto
en la relacién de los individuos entre si, como
con el Estado.

Sinceramente no estoy de acuerdo con esos
dos articulos, me parecen muy graves, me pare-
ce que tienen consecuencias muy graves y ade-
mas creo que son inconstitucionales, estoy segu-
ro que la Corte Constitucional declare constitu-
cionales esos articulos.

Presidente:

Antes de otorgarle la palabra al doctor Garcia
y a la doctora Juana Yolanda Bazin y a la
doctora Nancy Patricia, le pregunto a la Comi-
sién sidesean, comolo hansolicitado los ponen-
tes que se suspendan los debates del proyecto de
ley nimero 118 de 1998 Cémara “por medio de
la cual se reformala Ley 136 de 1994 y también
el nimero 201 de 1998 y en Camara 51 de 1997
Senado “por medio de la cual se modifica la
misma ley”.

En consideracion, anuncio que va a cerrar-
se, ;lo aprueban ustedes?

Es aprobado.

Le pedimos al doctor Zarrate que van a hacer
unos comentarios sobre sus observaciones, la
doctora Juana, la doctora Nancy Patricia y el
doctor Garcfa...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jesis Ignacio
Garcia:

Los interrogantes que nos hemos hecho todos
y resulta que no hay quién los absuelva; pero
pues usted dice que ya viene, creo en su palabra
y esperamos. que ojald el ponente llegue mas
tarde.

Pero este proyecto ya ha sido traido a la
consideracion de la Cdmara varias veces y loque
¢l practicamente estd significando, es que en
Colombia existe un gran machismo y las muje-
res se han dado cuenta que la tnica forma de
poder romper esa barrera, es precisamente a
través de la ley.

Entonces, a mi no me parece que el proyecto
sea descabellado, ni me parece que sean argu-
mentos para decir que no se puede aprobar, €l
hecho de que se lo califique como adefesio o que
se diga que seria el primer Congreso del mundo
en ir a aprobar una norma en ese sentido, porque
aqui adefesios aprobamos todos los dias'y deter-
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minaciones que es el inico Congreso del mundo
que se toman también, las tomamos todos los
dias.

Entonces, creo que eso no son argumentos
‘para poder echar por tierra este proyecto.

Pero debo confesar que quien mas me ha
convencido a mi en la argumentacién de la
esencia de este proyecto es la muy distinguida
Representante doctora Maria Estella Duque, que
en una reunién en la cual estuvo también usted
presente sefior Presidente, en el tramite de la
reforma constitucional, ella nos hacia ver como
este proyecto, en lugar de favorecer a las muje-
res lo que favorecia era a los hombres y que era
una prevision que nosotros debiamos tener muy
presente por lo que podria suceder en el futuro,
porque ellanos decia -y aqui abro comillas- “Las
mujeres somos la mitad del mundo —decia
ella— y la mama de la otra mitad” y nos decia
ademas que el siglo XXI va a ser el siglo de las
mujeres.

Entonces, con esas predicciones, qué es lo
que uno entra a razonar, pues sencillamente que
si nosotros nos aseguramos desde ahoraun 70%
lo que vamos es a quedar muy bien librados en
el curso del siglo XXI.

Entonces, sefior Presidente, creo que el pro--

yecto, pues no es para descalificarlo de entrada,
aqui hay Congresistas muy destacadas como la
honorable Senadora Viviane Morales, han sido
impulsoras del mismo, no sé si ahora ella es la
autoradel proyecto, excongresistascomo Yolima
Espinosa de mucho brillo intelectual también,
aqui trajeron a consideracion del Congreso este
tema.

De tal manera que pediria mas bien que
reflexionemos un poco sobre el mismo, porque
a mi me asalta otra preocupacién y es que los
porcentajes se estan estableciendo parahombres
y para mujeres y no se dice qué vamos a hacer
con el tercer sexo que yo creo que hay darle
también una cabida. Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Juanita
Yolanda Bazan:

Muchas gracias,_sefior Presidente. Bueno,
pienso que las observaciones traidas por el doc-
tor Zarrate y por Jesus Ignacio Garcia, eventual-
mente pueden tener algo de razén; pero he
evidenciado y por la experiencia, que cuando
~ existe un grupo humano por tradicién discrimi-

nado, se hace uso del sistema de discriminacion
~positiva o de cuotas y esto no es nuevo en
Colombia, esto es algo que en los paises mas
avanzados de Europa se han utilizado, que’es
una ley de discriminacién positiva.

_ Sibienes cierto las mujeres somos el 52% de
la poblacion y a la vez las mamas del otro 50%
de la poblacién; lo que es cierto es que tradicio-
nalmente hemos sido discriminadas y particu-
larmente para poder acceder a los cargos de
representacion politica. .

Por eso veo que el espiritu del pfdyecto, sin
querer decir que necesariamente sea un 30%
como lo quiere interpretar el doctor Jesus Igna-
cio, lo que se esta colocando es un minimo, un
minimo de un 30% un maximo —ojala llegue-

‘mos a ser el 80%— porque si tengo la convic-

cién de que cuando las mujeres estemos a la
cabeza de la direccion de este pais, muchas cosas
van a funcionar mejor.

De manera que encuentro expresiones que se
encuentran dentro de la conceptualizacién de la
ponencia, segun las cuales por ejemplo, se anota
que el profesor Alfonso Luis M1guel afirma lo
siguiente: La discriminacién inversa pos1t1va
junto con otros fendmenos mas o menos proxi-
mos a ellas, es una forma de diferenciacidn para
la 1gualdad Quienes la defienden sostienen que
el fin de una sociedad mads igualitaria, conside-
rada mads justa, ex1ge politicas que traten des-
igualmente a quienes son desiguales con objeto
de ayudar a los menos favorecidos y de dismi-
nuir las distancias econdmicas, sociales cultura-
les entre los miembros de una sociedad.

Laargumentacién que nosotros eXxponemos,
sin duda, es la busqueda de una equidad de
género, no es una argumentacion sexista, de
hecho que no es contra los compafieros varo-
nes, a pesar de que entre paréntesis reconoce-
mos que buena parte de la crisis se la debemos
a ellos, pero peénsamos que asi como las

negritudes, como las minorias politicas, como

otros sectores tradicionalmente discriminados,
reclaman un espacio de consideracion y reco-
nocimiento en la discriminacidn positiva, las
mujeres también queremos pedirle a los com-
pafieros de Comisiéon y mas adelante a los
compaileros de Corporacion total, que nos apo-
yen porque nosotras pensamos que sin duda
solamente en la medida en que existe una ley
que garantice el acceso de la mujer a las verda-
deras posibilidades de decisidn, porque partici-
par es decidir, podemos avanzaren la bisqueda
de la equidad de género.

Ese 30% que prevé la disposicién, no lo
vemos como una argumentaciéon odiosa por
manera alguna, ni como dice el doctor Zarrate
que es un adefesio, no, lo que nosotros pretende-
mos es que minimamente se asegure la posibili-
dad de que la mujer pueda acceder a las escalas
de decision.

Mas adelante tiene una disposicién el pro-
yecto en el que se dice claramente que no se
pretende violar por manera-alguna los esque-
mas que tienen que ver con la carrera adminis-
trativa, sino en las esferas de decision, minimo
un 30% de mujeres para buscar espacios a
aquellas mujeres que teniendo la capacidad, la
competencia y el compromiso con la sociedad
no han podido llegar a las esferas de decision
politica, porque el sistema machista y exclu-
yente se lo ha impedido.

-De manera que yo siento que independiente-
mente las observaciones que se e han hecho al
proyecto, el proyecto vale la pena, tiene un
razonamiento que lo justifica plenamente y ten-
gan la certeza de que no como lo afirmaba Jesus
Ignacio, le estamos asegurando el 70% de los
hombres, es mas, a los hombres, estamos pen-
sando sin duda, en que exista la posibilidad a
finales de este siglo e inicios del proximo que las

mujeres por competentes, por capaces, por com- -

prometidas, por patriotas puedan acceder vali-
damente a los cargos de direcciéon donde se
toman las decisiones. Muchas gracias.

La presidencia concede el uso de Ia pala-
bra a la honorable represenmnte Nancy .
Patricia Gutiérrez:

Quiero en primer lugar resaltar la presencia
de la Senadora Viviane Morales, autora del
proyecto, porque indiscutiblemente ellamas que
nadie tiene todos los argumentos del caso, sin
embargo, pues obviamente quiero coadyuvar un
poco enlaargumentacion para efectos de pedirle
a los compaiieros de la Comision Primera que
demos afirmativo voto a este proyecto que sin
lugar a dudas no tiene objetivo distinto a lograr
efectivamente que se cumplan' los preceptos
constitucionales que hablan de la igualdad y del
principio de equidad. '

Hace unmomento decia aqu1 {eldoctor Zarrate,
que era quizas inconstitucional el proyecto, por-
que de pronto estdbamos entendiendo mal el
principio de igualdad. Yo quiero decirle que la
propia Constitucion Nacional prevé —perdon
doctor Zarrate— el propio articulo 13 de la

-Constitucién establece: “El Estado promovera

las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas a favor de grupos
discriminados o marginados”

Por lo tanto la misma Constitucioén ya con-
templa que la igualdad no solamente puede ser
formal y que el Estado debe tomar acciones
positivas para garantizar una igualdad de hecho.
Lo decia ahorita la doctora Juanita Bazan, el

'51% de lapoblacién colombiana somos mujeres

y si bien es cierto hemos ganado con el paso del -
tiempo, hemos logrado escalar posiciones, so- -
bre todo con lo que tiene que ver con la vida
publica del pais, también lo es, que por nuestra
formacidn cultural, todavia no hemos llegado a
que esos espacios de participacién en la vida
politicay enla vida ptblica del pais corresponda
en realidad a la poblacion femenina.

Creo e insisto nuevamente en el tema de las
medidas positivas que puede tomar el Estado
colombiano para hacer efectiva y para hacer real
el principio de laigualdad. Cabe resaltar de igual
manera que nuestro pais también suscribi6 la
convencion para la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra las mujeres
aprobado por ley en el afio de 1981 y que esa
convencion justamente prevé la posibilidad de
que se utilicen instrumentos para hacer efectiva
y real la igualdad. .

_Creo que son unas-medidas transitorias que
nos permitiran, mas que transitorias, un proceso
que nos permitira efectivamente lograr ese prin-
cipio de igualdad previsto en la propia Constitu-
cion.

Haciaigualmentereferencia el doctor Zarrate,
a que seria retroactivo el proyecto, por cuanto
habla de que a partir del primero de enero de
1999, pues hay que entenderlo dentro del con-

- texto de que es un proyecto que viene del Senado

de la Republicay que esta desde el afio anterior;
pero que esta prevision fue corregida en las
modificaciones que introdujo el ponente del
proyecto, aqui en la Comision Primera.

En la pasada discusiéon que hubo sobre la
reforma politica en la Plenaria de la Camara, se
tratd de introducir una proposicion en ultimo
momento buscando de igual manera una partici-
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pacion determinada de la mujer en las listas
tnicas, en los partidos politicos, personalmente
voté negativa esta proposicion, no porque no
esté de acuerdo con que ello se realice, sino por
la posicién conocida, ademds de tiempo atrds
aqui por esta Comision, mi posicion personal

frente a la reforma politica de la cual s6lo voté

positivamente el articulo primero y adicio-
nalmente porque creo que si bien es cierto se
presenté como una proposicion aditiva, de todas
maneras es un tema que no fue tocado en la
primera vuelta y que como muchos otros temas
insertados a ultimo momento alli en la reforma
politica podrian ser tema para ser reglamentados
‘en la ley. -

Pero reitero pues que si vale la pena que
hagamos estas consideraciones y que aqui en la
Comision Primera asi como cuandoestudiamos
la reforma politica muchos temas pasaron aci a
efectos de que fueran luego debatidos en la
Plenaria y tener la posibilidad de que los demads
compafieros de Cadmara participen en ella, sean
tenidas en cuenta estas argumentaciones de or-
den juridico y también de orden de posibilidad
de que otros participen en este tema y podamos
evacuar este proyecto en el dia de hoy.

La Presidencia concede la palabra a la-
‘honorable Representante JuanitaBazan para

*-una mocion de orden:

Voy con todo respeto a sugerlrle a la Presi-
dencia si estdn a bien respaldarla por parte de los
.demds compafieros. Que aprobemos en bloque
el texto del articulado y que dejemos abierta la

discusidn sobre los articulos 3¢, 4%y 59 en los

que hay discusién que planted el doctor Zarrate
y el doctor Garcia, con el propdsito de que
podamos evacuar lo mejor posible ¢l proyecto.

Presidente:

Entonces, en. consideracién el articulado se
excepciona, se exceptiian los articulos 4%, 59, 6,
y 7° que son Jos que precisamente —y el 14?
exceptuémoslo y luego lo debatimos, hacemos
un poquito el esquema que hemos venido traba-
jando en otros proyectos— Entonces, repito
estdn en consideracion en bloque el articulado,
exceptuando los articulos 4,5, 6, 7.y 14; anuncio
que va a cerrarse, queda cerrado. ‘

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra alhonorable Representante Huge Ernesto
Zarrate:

Seior Premdente yo quiero que usted vuelva
a repetir cudles son los que vamos a aprobar.

Presidente: ] _
Todos a excepeidn, se excepttian4,5,6, 7y 14.
Doctor Hugo Zarrate:

Perdon, como el articulo segundo y el tercero
sientan las bases conceptuales para poder apli-
- car lo de la cantidad, entonces habria que sacar
el segundo y el tercero

Presidente:

Y ademads se exceptilan segundo y tercero.
Repito, vamos a someter en bloque el articulado
exceptuando 29, 39, 49, 59 6% 7%y 14, Estd en
consideracion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado. ;Lo aprueban los miembros?

Es aprobado.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Senadora Viviane Mora-
les en su condicion de autora del proyecto:

Gracias sefor Presidente, no sabe lo contenta
que me encuentro de regresar aqui, asi sea en
plan de visita a mi Comisién, a la Comisién
Primera de’la Cdmara en donde estuve por seis
anos .dando las mismas luchas que contimio
dando en el Senado y una de esas luchas fue la
del proyecto deley para: luchar contra la discri-
minacion de la mujer, proyecto que siempre
obtuvo siempre la aprobacién de mis compafie-
ros de la Cdmara de Representantes; pero que
desafortunadamente no alcanzaba a hacer tran-
sito en el Senado.

Ahora sucede a la inversa, ahora venimos de
Senado con el proyecto aprobado y lo presenta-
mos ante la Camara de Representantes, natural-

‘mente que no es un proyecto sencillo de enten-
- dery le cuento doctor Zérrate que yo conoci este
proyecto cuando estaba en el primer afio de

Representante a la Cdmara venia del Senado
una iniciativa que hablaba de la obligatorie-
dad del 50% de las cuotas para mujeres y para
hombres, el Senador Yepes Alzate habia sido
ponente y habia eliminado el 50% y yo empe-
zando la carrera politica tenfa la percepcion.de
que la mujer tenia las suficientes condiciones

.y capacidades para ganarse a pulso su ingreso

dentro de la sociedad y los puestos que fuera
a obténer dentro del estado 0 en cualqu1er

nivel social.

Sin embargo me puse a analizar la realidad
del pais, y larealidad del pais nos demuestra que
menos del 13% de mujeres estan en los niveles
decisorios de la administracién piblica, enton-
ces me pregunté: ;se debe a incapacidad de la
mujer? jes que solamente el 13% puede estar
capacitada para acceder a estos niveles? y resul-
ta que no. Resulta queen las universidades el
51% de la poblacién universitaria es femenina,
igual sucede en los.niveles de postgrados.

(Qué significa esto? Significa que hay una
discriminacion en cuanto los nominadores por
unas condiciones culturales tradicionales que
les llevan a preferir el nombramiento de hom-
bres a mujeres y que hacen que todavia exista
una percepcidon marcada contra el género fe-
menino en los niveles decisorios de la admi-
nistracion pablica; pero es mas doctor Zarrate,
pongase usted a pensar que en la Corte Cons-

titucional en donde van tantas tutelas que.

tienen que ver con los derechos fundamenta-
les, con los derechos de las mujeres, en donde

se estudiaron demandas contra el tema del

aborto, nueve hombres tuvieron que decidir
sobre la suerte de las mujeres en Colombia, ni
siquiera una voz femenina hay en las altas
Cortes, ni en la Corte Constitucional, ni en 1a
Corte Suprema de Justicia.

Acabamos de elegir en el Senado de la Repu-
blica un magistrado a la Corte Constitucional, y
yo que conozco de la valia de tantas juristas
mujeres en Colombia c6mo lamentaba que esta
ley no hubiera salido y que hubiera sido obliga-
torio para el Presidente, por lo menos incluir una
mujer deniro de la terna, para que hubiéramos
tenido la alternativa del nombre de una mujer

porque juristas eminentisimas conoce este pafs y
no me puede usted decir que eso no corresponde

_a una discriminacién:

Entiendo su preocupacién por lo que pueda
aparecer como una vulneracién constitucional,
si, a cualquiera les ofende que diga: “por obliga- -
ci6n el 30% de las cuotas en los niveles decisorios
le corresponde a la mujer” por obligacién cuan-
do se incluya una terna debe incluirse a una
mujer y unc dice: bueno, pero si todos los
hombres y mujeres somos iguales como es posi-
ble que por obligacion se les esté dando ya 30%
a las mujeres.

Pero es que el articulo 13 que habla de la-
igualdad, después de decir que no habra-discri-
minacién por razén de religién, de sexo, de raza
o de politica, también dice que le corresponde a
los 6rganos del Estado emprender las acciones

necesarias para que la realidad demuestre o se . -

haga real y efectiva esa igualdad. ;Qué pasa?
han habido grupos discriminados histéricamen-
te, los negros, las etnias, las minorias religiosas,
las mujeres hemos sido discriminadas y ese
articulo 13 en el cual, ya le digo, la Corte
Constitucional se ha pronunciado doctor Zarrate
desafortunadamente no sabfa que me habia de
tocar intervenir hoy enla Comisién Primeray no

.traje las sentencias; pero con mucho.gusto yo se

las puedo hacer llegar, ha dicho que el legislador
puede establecer medidas de discriminacién
positiva, eso es lo que se llaman acciones posi-
tivas, para romper esos factores de discrimina-
cién y para hacer préctica la igualdad.

Pero es mds, esto no es un invento mio, las
convenciones internacionales de las naciones
unidas, la del afio 1989, convencidn sobre la
eliminacidon de todas las formas de discrimi-
nacién de la mujer, suscrita por Colombia,

‘Seflalaba como una de las recomendaciones

para romper la discriminacién contra la mujer
que se estableciera el sistema de cuotas, siste-
ma de cuotas que fue establecido en los paises
escandinavos y donde hoy por hoy en el Con-
greso, més del 30% de la Representacion es
femenina. ’

Creo que no solamente no es inconstitucio-
nal, es absolutamente constitucional; pero es
mas, en un pais que reclama la paz, en un pafs
que reclama que todos los sectores estén integra-
dos, es muy importante que la voz de la mujer
esté en estos niveles, porque estoy segura que la
concepcion de la mujer, que su vision de la vida,
que su visién mas amable a la conciliacién, mas
abierta al didlogo por naturaleza, por el llamado
que tenemos quizas de ser madres y de solucio-
nar desde siempre los conflictos que-se presen-
tan en nuestros hogares, tenemos también una
visién muy importante que aportar a este pais y
que solamente s¢ puede ver si en esos niveles
decisorios nos permiten llegar porlomenosenel
30%. :

(Por qué el 30%? porque -también las Nacio-

-nes Unidas han considerado que esa es la masa

critica, que cuando una minoria alcanza el 30%
desde ese momento se rompe ese elemento
discriminatorio y puede hablarse de realmente
un paso efectivo hacialaigualdad. Doctor Zarrate
el pais les ha quedado un poquito grande, nos
estd quedando grande.
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- Dénos el derecho a las mujeres de ayudarles
desde los niveles decisorios asi séa en el 30%, a
salvar este pais y también en este momento y en
esta comision—hablo conla voz de la Senadora
Piedad Cordoba, que ha sido un ejemplo. ex-

‘traordinario de lucha contra la discriminacion,
contra toda forma de- dlscrlmmacmn en este
pais— Muchas gracias. ‘

- Presidente:

Quiero pedirle dlsculpas ala Comlslon ten-
© go que retirarme un segundo. Senadora, quisiera
- hacer una pregunta, pedia la palabra a la doctora
Juana, ella va a presidir ademas la sesion.

Senadora, en el articulo 7°, estoy de acuerdo
con el proyecto y voy a regresar. rapido para
votarlo afirmativamente; pero en el articulo 7°
que habla sobre 10§ ascensos en la carrera admi-
nistrativa' en la provision de cargos, hay un
problema técnico que quienes hemos estado en

-la parte ejecutiva sabemos que hay algunas
profesiones, por ejemplo, la enfermeria y otras
profesiones en donde minimo el 90% de los
cargos lo desempefian mujeres; y ese articulo
puede convertirse en una dlscrlmlnacmn negati-
va en contra de las mujeres.

Creo que con’lo que esta preceptuado en los
otros articulos es suficiente; o sea, el 7°, no estan
necesario por lo preceptuado en otro y ademas el
7° puede ir en contravia de lo que aspira el

“proyecto. : :

Voy a votar afirmativamente; qu1ero que

quede la constancia.

Doctora V1v1ane Morales:

En el proyecto original, ese articulo no existe

en el proyecto original. -
Presidente:

Y decirle doctora Viviane y a mis compaiie-
ros cuando tuve el honor de ser alcalde de mi
ciudad el 70% de 'mi gabinete fueron mujeres y
creo que ese porcentaje de liderazgo femenino
fue clave para haber podido hacer una accién
. ejecutiva que luego la ciudadania recoriocié al
otorgarme el 60% de la votacion total _para
Cémara en ese municipio..

_ De manera doctora Juana que presida usted,
ya:la doctora...

Doctora Nancy Patricia Gutiérrez:

Lo que acaba de decir Luis Fernando, dice el
articulo 7° pero es paraefectos.de los encargados
de efectuar la calificacidn, no es para la presen-
tac1on de los concursos.

Presidente:

Ah; si tiene razon, retiro, hice una lectura
muy rapida, tiene razon, doctora Nancy Patricia.

"En este momento entra a presidir por
orden alfabético, 1a doctora Juanita Baziny
le.concede el uso de 1a palabra al honorable
Representante José Dario Salazar: ¢

Gracias sefiora Presidente y honorables cole-
gas, Simplemente tengouna inquietud que quie-
ro preguntarsela aqui a los ponentes y a la
Senadora Viviane Morales, la verdad es que este
€s un proyecto loable, altrulsta, sin ninguna
duda y pues mal hariamos nosotros en-no facili-
tar.algunos medios que permitan que la mujer
que através de tantos afios ha sido el motor de las

~

sociedades, tenga .unos espacios importantes

- desde donde pueda contribuir al desarrolloy ala
armonia, entre otras cosas porque, la verdad es

que la mujer siempre se ha distinguido por su
consagracionen el trabajo’y algo muy importan-
te por su honestidad, esos son valores que hoy
pues obviamente deben ser exaltados:

Yo simplemente tengo uha duda, ;hay algl'ln

-estudio sobre la participacion de porcentajes

hoy en Colombia? porque es que hace unos dias
le escuchabaalasefiora del exembajador Frechet
que hizo un ‘estudio sobre la participacion de las
muj eres en los diferentes cargos de nivel deciso-
rio en Colombia, y ella expresaba que este es el
primer pais de América Latina en donde los
porcentajes de la participacion de la mujer son
los mas altos en los niveles de posiciones mas
importantes decisorios.

Entonces es pd‘sible que hoy en dia estos

niveles inclusive se estén superando aunque

obviamente el proyecto no pone limites sino que
habla de que minimo habra un 30% de participa-
cién, no sé si para la presentacion del proyecto

de ley seguramente lo hicieron, hay algunos

estudios sobre la participacion en los niveles

-decisorios, porque la verdad es que todo indica

como decia la sefiora del exembajador Frechet
que Colombia y su sistema democratico del cual

- nosotros hacemes parte es el que mds apertura le

ha ofrecido a la participacion de las mujeres en
los cargos de conduccién del Estado colombia-
no. .

Entonces queria Senadora Viviane, si usted .

tiene algunos datos que nos puedan ilustrar.

Interviene Ila honorable Senadora VlVlane
Morales:

Gracias Sefior Representante. Yo siafortuna-
damente siempre he tenido mucha desconfianza
con todo lo que tenia que ver con el embajador
Frechet y me corrobora eso que dice’la esposa
porque seguramente ella se dejé llevar por la
participacién enorme, en las elecciones de
Nohemi Saniny resultados de Senado y Camara.

Pero la verdad, aqui mismo enla ponencia esta
en donde se sefiala que contaltilizado en sector
central y descentralizado simultineamente, la
participacion de la mujer es tan sélo el 12.1%

* seguin datos de la consejeria para la juventud, la

mujery la familia de la Presidencia de la Republi-
ca; en la rama judicial también aqui est4 la infor-
macién, hay unicamente una. mujer como
maglstrada encargada, ya ni siquiera, porque ya
se nombré el Magistrado que la va a reemplazar,
en el-Consejo de Estado de 27 Magistrados en
total solo ladoctora Dolly Pedraza que representa
a.la mujer, el Consejo Superior de la Judicatura

cuenta con tres mujeres y.en la Corte Suprema no
hay ninguna mujer; la Procuraduria General, la:

Defensoria y la Contraloria son ejercidas actual-
mente por hombres.

Ya en los niveles que no son de de0151on si

hay una participacion del 42% de la mujer, no

decisorios.

La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Tarqumo
Pacheco: - -

Gracias sefiorita Presidenta, honorables Com-
pafieros, la verdad es que esta seria la tercera

~oportun1dad en que votaria el proyecto, lo se-

guiré haciendo, estoy totalmente identificado
con la filosofia del mismo, creo que es necesa-

‘rio que comience a abrirsele espacio a la mujer,

ademds porque ha demostrado a través del
tiempo que tiene capacidad para la toma de
decisiones, tiene capacidad para conducir, tie- -
ne capacidad de 'responsabilidad, tiene capaci-
dad de organizacion.

" Por lo tanto —por favor el sefior Presidente _
dela Camara que llega tarde y entonces desorde- -
na la sesién, bueno entonces llegue y siéntese y
quédese tranquilo— Entonces le decia que esta-
mos dispuestos a volver a apoyar este proyecto,
me parece loable, me parece positivo para el
pais, ademas.en todas las experiencias.que he-
mos tenido —por favor sefior Presidente ponga-
mosle organizacion a esto, si no pues nos retira-
mos, por favor Emilio, siéntese o salga a la sala
y hable con el sefior Zarrate, no, entonces hagalo
en el momento apropiado, no, si yo ya estoy
convencido, no necesito que usted me convenza,
la doctora Viviane, me convencié hace rato.

Entonces, yo voy a-anunciar mi voto positivo
porque la experiencia que se ha recogido a nivel
de varias instituciones, incluso hace unos dias
hablaba con el General Rozo José Serrano y me
deciaque enlaPolicia General de laNacion habia.
sido muy positivo el hecho de que se le diéran
espacios a la mujer dentro de esta institucion.

Por tal razén anuncio ese voto positivo en la
totalidad del proyecto, es bueno, es necesario; y
la verdad es que en'la practica tamb1en la mujer
es la que manda, yo le digo al doctor Zarrate si
¢l manda en su casa, no, en su casa manda es su
seflora, esa es la gran verdad, la gran'realidad, el
doctor Zarrate se pone aqui todo dificil; pero
cuando llega a la casa lo mds seguro es que la
mujer con un “tatequieto” lo obligue a que apoye

el proyecto. .

Y yo voy a votar tamblen posmvamente el
proyecto porque sino lo hago cuando llegue a la
casa o me dejan entrar. Eso era todo sefiora:
Presidenta. :

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Emilio
Martinez Rosales:

-Si, sefiora Presidenta, aprovechando las pala-
bras del doctor Tarquino Pacheco, pedirle que el-
resto del articulado lo votemos en bloque como

- quiera que hay consenso y el doctor Zarrate — -
no los que faltan— el doctor Zarrate esta de

acuerdo.
Presidenta:

" Sefior Presidente, no se si podria hacer una
mocién-de privilegio para darle €l uso de la
palabra a la doctora Myriam Alicia que es com-
pafiera de Comision que desea intervenir, faltan
solamente tres, la doctora Myriam Alicia, el
doctor Sicacha, el doctor Miguel de la Espriella;
podemos escuchar esas tres intervencionesy a
continuacion votar, solicitamos que sea breve

" porque el doctor Emilio, cit6 la plenaria a la una.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Mynam
Alicia Paredes: -

Sefiora Presidenta, de verdad que sélo me
voy a limitar a dos cosas que son importantes:
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primera, hacer un reconocimiento a la Senadora

. Viviane Morales, quien permanentemente a tra-
. vés de su desempefio como Parlamentaria ha

venido interesada en desarrollar un derecho con-
sagrado en la Constitucion de 1991 y que obvia-
mente hoy vuelve a hacer motivo de discusion.

En segundo lugar, destacar que la ponencia
presentada por el doctor Emilio Martinez, res-
pecto al proyecto de ley, €s una ponencia seria
que coritempla una serie de aspectos que igual-

mente han sido objeto de discusion; pero que

clarifican mucho el por qué | la disposicion y el
por qué la norma.

La Senadora Viviane Morales, decia hace un
momento que nosotros tenemos que recordar
que también las especies de discriminaciones
pueden ser positivas para grupos o sectores que
hayan estado en ese grado de desigualdad.

Lo que si quiero resaltar es que nosotros
tenemos que reconocer queda discriminacién ha
sido permanente, que las normas y las leyes que
se han expedido a favor de la mujer no han sido
de .un dia para otfo, que han sido normas y

- disposiciones fruto de una lucha larga; uno se

pone arevisar las normas y como es posible que
entendamos que sélo a partir de 1936 se le

.garantice a través de una ley el derecho-a la

mujer para ocupar cargos publicos, como es
posible que solo a partir de 1954, aplicado a
partir de 1957 se le dé el derecho de elegir y ser
elegida. :

Esaesuna situacion que todos latenemos que

" reconocer y aceptar, es una realidad; y precisa-

mente por esa discriminacién ancestral fruto de
una culturizacién que atn no ha cambiado, por-
que alabo que los compafieros que hoy se han
pronunciado sean companeros que tienen una
verdadera concepmon de [o que tiene que ser el
papel de la muj er en la vida econdmica, politica
y social del pais que no-la tienen todos, porque
veremos en la Plenaria muchos a oponerse,
como se opusieron en dias pasados para que en
la reformia politica se estableciera una cuota de
participacion en las listas y-en los movimientos
politicos a nivel de cargos directivos.

De tal manera que creo que €s necesario esa
conscientizacion de abrir espacios de que obvia-
mente esos espacios tienen que darse a través de
sistemas, que como lo dijerala Senadora Viviene
Mmales ya se han establecido en otros paises
que han dado los resultados que las mujeres han
venido pidiendo a las democracias para que se
establezcan a fin de establecer igualdad de opor-
tunidades.

De tal manera que a los compafieros que nos
acompafiardn; precisamente en la votacion del
articulado de esta ley, les quiero hacer el recono-
cimiento que definitivamente no estdn en el otro

plano de hombres que siempre ven mal como

unaposibilidad de simplemente darles unaopor-

" tunidad a la mujer cualquiera que sea. Yo pienso

que la persona que llegue, la mujer que llegue va
allegar por capacidades, vaa llegar porque se ha

" preparado, lastimosamente hoy por hoy no lo

vemos asi en diferentes instancias, vemos con
preocupacion la discriminacion por ejemplo en

~ el campo laboral, vemos cdmo mujeres que se

han destacado hoy’por hoy qué ha_sucedido, de

que siempre dicen como es mujer, como es
casada, como tiene hijos, como no va a tener

“ todo el tiempo para dedicarse exclusivamente a
‘este trabajo llega —doctor Emilio, por favor,

muchas veces lo hemos escuchado, estoy ala-
bando su posicién frente a este proyecto de ley,
creo que los compatfieros que nos estdn acompa-
flando lo estan haciendo de buena fe y conven-

cidos de que aqui vamos a estar aprobando este ~

proyecto—.

De tal manera que doctora Juanita me reser-
varé el derecho de hablar en la Plenaria si es que
el doctor Emilio Martinez asi lo permlte

La Presidencia concede el uso de la pala—

bra al honorable Representante Wllllam~

Sicacha:

. Gracias doctora Presidenta. Voy a ser muy
concreto, es simplemente hacer de que efectiva-
mente esta ley, pues tenga su cabal cumplimien-
to, me preocupa una parte respecto al articulo
cuarto cuando dice que a.partir del primero de
septlembre en esta gaceta que tengo del 99 tiene

que’ hacerse efectivo los porcentajes y en el

articulo segundo habla de que tiene que ser en
los mas altos niveles en las tres ramas, a ver, me
preocupa para que sea efectivo, ya lo decia la
doctora Viviane ahora sobre en las altas Cortes,

"como irfa a ser, si ustedes saben que en los

mecanismos de seleccién y los periodos estan
totalmente establecidos en la ley; o sea para que
sea efectivo. -

Y segundo también buscar un mecanismo
respecto a la eleccion en las corporac1ones pu-
blicas, porque @ ver, los que hacemos politica
sabemos que altos niveles de la parte electoral,
muchas veces no se llega porque haya o que

.exista una discriminacion con lamujer, sino que

la mujer llega a ciertos momentos en que se
limita en su accion de liderazgo, o sea buscar
como unos mecanismos de llevar a la mujer a
hacer capacitacion y motivacion de liderazgo
para que efectivamente no solamente sea por
ley, sino por la capacidad que s€ que lamujer lo
tiene; o sea; que no quede esto como un saludo
ala bandera, ‘sino que.realmente se dé cabal
cumplimiento. Gracias sefiora Presidenta.

Presidenta: _

Para el debate en Plenaria le damos atribucio-
nes al sefior Presidente, para que haga unaredac-
cién que permita que en la practica se pueda
cumplir con esas disposiciones.:

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Miguel de Ia
Esprlella'

" Gracias sefiorita Premdenta La verdad era
que no pensaba referirme a ningin punto de
caracter juridico o que tuviese que ver con el

* proyecto; pero mirando el articulo primero en-

contré que hay un error al citar el articulo 155.

Creo que se refiere es exclusivamente al
articulo 115, a ver si es posible que ese error se
corrija para que quede en la forma que debe ser
el proyecto.

Lo otro que quiero decirleses que obviamen-

te estoy absolutamente de acuerdo con este

proyecto,‘entre otras cosas porque alguien, gra-
ficamente me dijo anoche saliendo del debate

del Congreso que las mujeres no son, ademas de

ser la mitad de la humanidad, son las madres de
la otra mitad de la humanidad y que por lo tanto
seria justo y justificado de que por lo menos el
30% de los cargos decisorios, creo que esa es
una razén de verdad de peso, para uno estar de
acuerdo con este proyecto.

Pero ademaés la condicion misma que tie-

nen las mujeres a través de esa gran magia que
es la concepcion y el hecho mismo del naci-
miento, y el hecho mismo-de ser madres, creo
que colocan a la mujer como un ser absoluta-
mente diferente desde el punto de vista de la
‘condicién, del pensamiento y de la ejecutoria
que podamos hacer los hombres; la mujer por
ese hecho mismo de la maternidad es en la
mayoria de las veces, mas sensata, es més
honesta, tiene mayor compromlso que noso-
tros los hembres.

Por eso creo no solamente es el 30%, hizo
bien este proyecto en no limitar a como decia en
proyectos anteriores que era el 50%, sino que
minimo el 30% de las posiciones decisorias,
pues deben estar en manos de las mujeres.

Yo apoyo, avalo y traigo a colacion ya para
terminar, un poema de un poeta, loco, un poeta
de Cereté que murié loco que se llamaba Rauli
Gomez, él refiriéndose a una mujer en especial
decia’en uno de sus poemas: “Qué seria de mi si
no zurces con tus manos de astromelias las
comesuras de mi almd”. Eso creo que nos hace
también o nos obliga a votar y’ acompanar este
proyecto

La Pres1denc1a concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Antomo
Navarro Wolff: :

Gracias. Pues, apoyé una propuesta similar-

en lareforma politica, voy a votar a favor de este
proyecto de ley. No me gustan a veces los
argumentos conque algunos lo defienden, me
parecen muy machistas? creo que la verdad es
que las mujeres merecen un apoyo concreto y
especifico, creo que el Congreso si toma esta
decisidn, lajtoma a favor de la corriente histori-
ca, creo que'el siglo XXI vaa ser un siglo mucho

mas importante para las mujeres en este pais, es .

mas casi estoy dispuesto a apostar que la proxi-
ma Presidenta de la Republica es mUJer lo cual
me parece sumamente bien.

Y pues, de verdad creo que aunque le. auguro
no va a tener dificultades en las etapas posterio-
res, veo que hay un ambiente muy bueno en esta
Comisién, ¢reo que es una conviccién, si como
parece aprobado mayorltarlamente el proyecto,
habré acertado y cuenta con mi voto.

Presidenta: En consideracion los articulos
2°,3°,4°,5°,6,°7°y 14. ; Lo apruebalahonorable
Comision? '

Son aprobados.

Titulo del proyecto

Secretario:

“por la cual se reglamenta la adecuada y

efectiva participacién de la mujer enlos niveles’

decisorios de las diferentes ramas y organos de!
poder publico de conformidad con los articulos

13, 40 ye43 de la Constitucion Nacional y se -

dictan otras disposiciones. "’
Ha sido leido el titulo sefiora Presidente.:

®
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Presidente:
(Lo aprueba la honorable Comisién?
Es aprobado.

- Quiere la Comisién que el proyecto tenga
segundo debate?

Si lo quiere.

Se designa como ponente al doctor Emilio-

Martinez para el préximo debate.
~

Se levanta la sesion y se convoca para el
proximo miércoles a las nueve y media de la
mafana. ,

Para el proximo martes a las diez de 1a mana-
na. Myriam Alicia y el doctor William Vélez.

Dije miércoles pero es martes a las nueve y
media de la mafiana.

Siendo las doce y veinte (12:20 p.m. ) de la

tarde se levanta la sesion y se convoca para el
martes 31 de mayo a las nueve y media (9:30
a.m.).

El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Rafael Antonio Flechas Diaz.
El Secretario, : )
Diego Osorio Angel.
El Subsecretario, '

Hugo Héctor Jiménez Zuluaga.
[

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE
ACTA NUMEROQO 31 DE 1999
(junio 2)
Legislatura 1998-1999 - Segundo Periodo
-Sesiones Ordinarias

En Santa Fe de Bogota, D. C., siendo las’

10:55 de la manana del dia 2 de junio de 1999, se
reunieron los miembros de 1a Comisidén Primera

Constitucional Permanente de la Cimara de

Representantes en el recinto de sesiones de la
misma, previa citacidn, con el fin de sesionar.

El Presidente de la comisién, doctor Luis
Fernando Velasco Chaves, abre formalmente la
sesion ordenando al Secretario General, doctor
Diego Osorio Angel, llamar a lista, contestando

los siguientes honorables Representantes

Andrade Serrano Herndn
Camacho Weverberg Roberto
Faccio-Lince Lopez Arturo
Navas Talero Carlos German
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Parra Duque José Arnoldo
Pinillos Abozaglo Antonio J.
Salazar Cruz José€ Dario

Sicachd Gutiérrez William Dario
Silva Amin Zamir Eduardo '
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Mesa William i

En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Castrillén Roldan Juan Ignacio
Gutiérrez Castafieda Nancy P.

Rueda Serbousek Marfa ISébelJ

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes: .

Ramos Arjona Gustavo
Rincén Pérez Mario

El Secretario informa a la Presidencia que
han contestado a lista dentro del recinto doce
(12) honorables Representantes, por lo tanto
existe quérum deliberatorio..

El Presidente ordena a la Secretaria leer el
Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
I
Llamada a lista y verificacion del qﬁ()rum
I :
Proyectos para Primer Debate

a) Proyecto de Ley Estatutaria nimero
111 de 1998 Camara, por la cual se desarrolla
el ejercicio del derecho y deber fundamental de
la paz articulo 22 de la Constitucién Politica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Defensoria
" del Pueblo.

Ponentes: honorables Representantes José
Dario Salazar Cruz y MLguel De la Espriella
Burgos.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 244 de 1998.

Ponencia publicada: Fotocopias. Gaceta del
Congreso 134 de 1999.

111

- Lo que propongan los honorables
Congresistas ‘

El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente, '
Rafael Antonio Flechas Dzaz
El Secretario,
Diego Osorio Angel.
El Subsecretario, '
Hugo Héctor Jiménez Zuluaga.
Hasido le-fd'o, sefior Presidente, el Orden del
Dia.
Presidente:

En consideracion el Orden del Dia, lo entra-
mos a votar una vez haya quérum decisorio.

He hablado con el senor ponente del proyecto-

y €ltiene un interés en expresarnos algunas ideas
sobre el mismo con el trabajo que ha hecho, creo
que podriamos escucharlos mientras completa-
mos €l quérum y tomamos una decision; de
manera que, doctor José Dario, le otorgo el uso
de la palabra.

" Honorable Representante José Dario
Salazar Cruz:

Serior Presidente y honorables colegas; real-
mente este es un proyecto que ha venido siendo
trabajado por varios organismos institucionales
y algunos organismos ajenos a los sectores pu-
blicos del Estado. En ello han venido trabajando
el episcopado, o sea, la Iglesia; algunas ONG,

que defienden los derechos humanos en Colom-.

bia; y, la Defensoria del Pueblo, recogiendo

inquietudes y trabajando en el mismo tema ha
presentado el proyecto porque obviamente no
todas las instituciones que han venido trabajan-
do en el proyecto tienen facuitad para presentar
proyectos de ley.

El proyecto reglamenta el articulo 22 de la
Constitucién Nacmnal ,que habla sobre la paz, y
que dice:

“Que la paz es un derecho{ y un deber de
obligatorio cumplimiento™; pero la verdad es
que todos sabemos_que en Colombia, pues el
debery el derecho de obligatorio cumplimiento
se viola todos los dias.

Este es un proyecto que tiende més a generar -
en nuestra sociedad una cultura hacia la paz; en
institucionalizar un poco el tema de los defenso-
res de los derechos humanos que hoy los hay por
muchas partes,-en muchas entidades, en el Go-
bierno Nacional, sin duda pues en la Defensoria,
en 'la Iglesia;- y muchos colombianos somos
defensores de derechos humanos, pero no hay
una defensa institucionalizada del Estado sobre
la figura de los defensores de los derechos hu-
manos. ’

Entonces lo que se ha querido basicamente
es: institucionalizar y consagrar en unas normas
aunas personas que puedan realizar esta gestion
y a.quienes se¢ les ha dado el nombre de los
gestores civiles de la paz. :

El articulo 3° de la ponencia, un poco mds
ampliado que el de la Defensoria del Pueblo,
define como a gestores civiles de paz: “atodas
las personas naturales o juridicas que les asiste
la facultad de trabajar como dinamizadores y
multiplicadores de la convivencia pacifica, y en
consecuencia tienen el derecho a ser reconoci-
dos como Gestores Civiles de Paz.

- Para el desarrollo de sus funciones, los
Gestores Civiles de Paz, contardn con la cola-
boracién de la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo, las
personerias departamentales, municipales y
distritales, las autoridades municipales civiles
y de policiay las comisarias e inspecciones de
trabajo y de familia.

El trabajo de los Gestores Civiles de Paz,
serd gratuito.

Los Gestores Civiles de Paz deben gozar de
especial proteccion por parte de las autorida-
des militares y de policta, en especial cuando su
trabajo verse sobre la defensa y protecczon de
los Derechos Humanos. :

Los Gestores Civiles de Paz deberdn atender

las politicas, estrategias, planes, programas y

proyectos que dicte el Consejo Nacional de Paz,
y aquellos que expidan los Consejos departa-
mentales y municipales de paz.

Los mecanismos de reconocimiento, acredi-
tacion y estimulos de los Gestores Civiles de
Paz, estardna cargodel Gobierno Nacionaly la
Defensoria del Pueblo, de acuerdo conlaregla-
mentacion que expida el primero de ellos”.

Entonces vale la pena destacar pues que el
proyecto lo que quiere es darle un rango
institucional, un rango de ley a aquellas perso-
nas que de buena voluntad quieran trabajar en el
tema de los Gestores de Paz. '
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Estas personas tendrian- la facultad de. ser
unos facilitadores de paz en diferentes-conflic-
tos; de ser unos negociadores de paz; de tratar de
crear unos COnsensos para generar una cultura y
para desactivar ese tipo de conflictos.

Hay una diferencia porque puede que la gente
esté pensando qué diferencia hay entre los jue-
ces de paz y los Gestores Civiles de Paz.

La diferencia es, que los jueces de paz dictan
unas providencias o unos pronunciamientos que
hacen transito a cosa juzgada y prestan mérito
ejecutivo; el caso de los Gestores Civiles de Paz,
no tendrian esa facultad.

Los Gestores Civiles de Paz podrian ser per-
* sonas naturales o juridicas; y-los jueces de paz
solamente pueden ser personas naturales. -

Los gestores civiles son facilitadores de en-
tendimiento comunitario o de conflicto de dife-
rente indole y —los gestores Civiles de Paz—
tienen que atender las politicas, los planes y las
estrategias que dicten los consejos nacionales,

-departamentales y municipales de paz; mientras
que los jueces civiles de paz, no tendrian esta
facultad.

De otra parte debo expresar también que los
Gestores Civiles de Paz, en la ponencia, se
consagra unas garantias al derecho y al deber
fundamental de paz y, ademads, se consagra la
obligacion por parte del Estado colombiano de
incluir dentro de sus planes de desarrollo, planes
de paz y ademas de rendir un informe pormeno-
rizado al Congreso de la Reptiblica sobre esos
planes de paz.

El articulo 7°, habla sobre los Deberes del
Estado. Para garantizar el derecho a la paz, es
deber del Estado establecer un orden social

Jjusto que asegure la cenvivencia pacifica y .

garantice la proteccidn de los derechos yliber-
lades de las personas.

Es también deber del Estado adoptar las
medidas necesarias para lograr que la equidad
sea'real y efectiva en el caso de las personas
_ discriminadas o marginadas. .

En la parte general del Plan Nacional de
Desarrollo y en los planes que adopten las
entidades territoriales se sefialardn con preci-
sion las metas, prioridades y politicas
macroecondmicas dirigidas al cumplimiento de
uno y otro deber.

Y, leimpone al GoblernoNacmnal elarticu-
lo 8° que habla de: Planes, Programas y Pro-
yectos: —dicer- El Presidente de la Republica,
los Gobernadores y los Alcaldes deberdn dise-
fiary poner en prdctica en los primeros 100 dias
de su gobierno planes, programas y proyectos
de paz que se articulen con las politicas de
superacion de la violencia, y armonicen con los
planes de desarrollo territorial que les corres-
ponde elaborar dentro del dmbito de su compe-
tencia. ' '

Los gobernadores, alcaldes, asambleas de-
partamentalesy concejos municipales incluirdn
en sus planes, programas y proyectos dé paz,
programas especificos tendientes a la solucion
no violenta de los conflictos.

-

Estos planes y programas, obviamente ten-
dran que ir armonizados con el Plan Nacional de
Desarrollo en el acépite correspondiente.

Elarticulo 10 hablasobre los informes acer-
ca de la paz: El Preszdente de la Republica
presentard al Congreso.Naczonal dentro de la
primera semana del primer periodo de sesiones
ordinarias, un Informe Anual sobre el Estado de
la paz. En éste se incluird la evaluacion del
estado de orden piiblico en todo el territorio

nacional, el examen de la situacion de los dere-

chos humanos y el balance de las medidas

* adoptadas para procurar la convivencia pacifi-

ca. :
Los Gestores Civiles de Paz deberdn presen-

“tar informes de sus actividades al Defensor del

Pueblo, los cuales serdn incluidos en su informe

+ anual al Congreso enun capitulo especzal sobre

el estado de la paz.

Sobte la resolucion de: “De los mecanismos
de solucion de conflictos” expresa la ponencia:
Para acceder a la solucion de los conflicios, se
utilizard como medio, cualquiera que sea reco-
nocido en el Derecho Internacional Humanita-
rio y que tenga cardcter vdlido y legal para
alcanzar la paz y lograr el fin de los mismos.

Ahi estan las normas legales, constituciona-
les como la tutela y las del derecho internacio-
nal; y también habla el articulo sobre la obliga-
toriedad de los deberes que debe tener cada
ciudadano, y los derechos que debe tener en
relacion con el tema de la paz. :

Los Gestores Civiles de Paz, podran actuar
en todo el territorio nacional, tendran el concur-

'so —porque asi lo consagra la norma— de la

Procuraduria, de la Defensoria y de las inspec-
ciones de policia, quienes deben ofrecerles una
proteccion especial.

De modo que lo que basicamenté quiere el
proyecto... jAh! habla también un tema que me
parece muy importante: El Defensor del Pueblo
consagraba, en la ponenc1a loque se ha llamado
“la objecidn de conciencia, que la tienen otros
paises, para prestar el servicio militar”.

Nosotros pensamos que las actuales circuns-
tancias del pais no facilitaban que se diera el
tema de objecion de conciencia, por lo menos
hasta que elejército nacional no tome la determi-
nacién y tenga el presupuesto necesario para
profesionalizarse; entonces, lo que hemos he-
cho es reemplazar el articulo, sustituir el articu-
lo, el Defensor del Pueblo, que hablaba de la
objecién de conciencia por un articulo que ha-
bla, que consagra que el muchacho llamado a
prestarle un servicio a la patria puede optar entre
prestar el servicio militar o prestar un servicio
social obligatorio cuya reglamentacion estard a

‘cargo del Gobierno Nacional; de modo que esa
.es una de las diferencias que tiene la ponencia .

con ¢l proyecto de ley presentado por el Defen-
sor del Pueblo.

Y otra de las diferencias es que, €] proyecto
no decia si los Gestores Civiles iban a ser gratui-
tos 0 no, nos parece que deben ser gratuitos
aunque tengan algunos estimulos del Estado

para que no se vaya a desdibujar el noble trabajo

“de los Gestores de Paz.

Y la otra diferencia en la que la Defensoria
nos expresaba, es que debe haber una colabora-

© cién estrecha entre los entes de la Procuraduria
-ylaDefensoria frente a estos Gestores Civilesde

Paz.

Esto pues es baswamente lo que contiene el
proyecto que, como les digo, lo que pretende es:
la institucionalizacién de los defensores de los
derechos humanos en Colombia; su defensa,
porque ademas, los defensores de los derechos
humanos trabajaran no solamente en la parte que
se relacione con los conflictos de violencia, sino
en muchos otros temas que deben ser denuncia-
dosy que deben ser atendidos por nuestra socie-
dad, como por ejemplo; el trabajo ilegal de miles

-de nifios que antes de entrar al colegio, pues

estan trabajando, la explotacién que se hace de -
gentes menores de edad abocadas a la prostitu-
cion; el problema de que no se reconoce
laboralmente el exceso de horas de traba]o a
mucha gente.

De modo que son temas muy sensibles para
la sociedad, no solamenie son los temas del
conflicto armado; y nos parece que, institucio-
nalizar hoy en dia, en Colombia, el tema de los
defensores de los derechos humanos, darle un
estatuto legal, consagrar en la norma una pro-
teccion legal y, ademas, hacer de muchos de
ellos personas que tengan —para decirlo de
alguna manera— un pasaporte, del Gobierno
Nacional y que puedan trabajar en este tema,
pues nos parece que es importante y que contri-
buye sin duda alguna'a que haya una cultura
sobre la paz.

Quiero contarles tamblen queserealizara una-
encuesta en donde se hagan ciertas preguntas a
la sociedad civil, en el sentido de que por ejem-
plo cdmo puede el individuo contribuir a la paz
en Colombia; qué hace usted diariamente por la
paz en Colombia; y otras preguntas referentes a
la paz para ver si podemos sacar en torno al tema
unos puntos comunes que nos permitan fortale-
cer y enriquecer la ponencia.

Se ha pensado también en que se podrian
hacer algunos foros, algunas reuniones con dife-
rentes estamentos de la sociedad civil para ver si
ellos pueden enriquecer la ponencia y en ese
caso pues, obviamente, solicitariamos el con-
curso de la Comisién Primera para que laponen-
cia —de alguna manera como se hizo con la
reforma politica— fuera enriquecida.

.Tenemos sin duda un inconveniente que lo
hemos comentado con algunos colegas y con el

_sefior Presidente de la comision y es el mandato

consagrado en el articulo 152 de la Constitu-
cion Nacional, que expresa que mediante leyes
estatutarias el Congreso de la Repuiblica regu-
lard las materias concernientes a los “Dere-
chos y deberes fundamentales de las personas y
los p'rocedimientos Y recursos para su protec-
cion”. El derecho a la paz, es un deber funda- -
mental dé la persona.

Y la Carta es imperativa en el sentido que
debe darsele un tramite por ley estatutaria; ob-
viamente, las leyes estatutarias, como ustedes -
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_saben, tienen que darseles trimite en una sola

legislatura, pues ya en las postrimerias de esta

legislatura no alcanzamos a darle el trimite que

ordena la Constitucién Nacional; por lo tanto .

hemos dialogado con algunos colegas y hemos
acordado una’salida que nos parece que es la
mejor, que es no darle el tramite al proyecto y
solicitar que se vuelva a presentar a partir del 20
de julio.

Impulsarlo pues de manera sustantiva a partir
del 20 de julio, para ver si en la préxima legisla-
tura podemos sacarlo adelante, porque los tér-
minos son agobiantes y no nos permiten que el
proyecto por ser Ley Estatutaria, tenga el trdmite
correspondiente.

Agradezco mucho sefior Presidente, que me
haya ofrecido la posibilidad de tangencialmente
dar un informe sobre el contenido del proyecto
y le solicito a la Comisién, en el momento que
haya quérum decisorio, pues que suspendamos
el tramite y obviamente solicitaré a las institu-
ciones que trabajaron en el proyecto que lo
vuelvan a presentar con el objeto de impulsarlo
a partir del 20 de julio, para cumplir con el
. trémite constitucional sobre este tipo de leyes.
Muchas gracias sefor Presidente.

Presidente:

Si, el Reglamento en su articulo 155 indica

que el proyecto puede ser retirado por el autor
antes de rendir ponencia; ponencia que todavia
oficialmente no ha sido rendida puesto que
todavia no hemos aprobado el orden del dia y
en los demds eventos tiene que aprobar la
retirada del proyecto la Comisién. Tenemos
una dificultad real y es que no tenemos quérum
decisorio.

Maiiana vamos a convocar a la Comisidn,
hay un proyecto muy importante que es refor-
ma politica que tenemos que tomar alguna
decisién bajo peligro de que pueda hundirse,
que es la reforma del articulo 58 de la Consti-
tucién Nacional. Lo que podriamos hacer era
mafana un esfuerzo grande para que los com-
pafieros asistan, esté el quérum -decisorio y
acojamos la peticién del doctor José Dario
Salazar, para que esta ley, para que no vaya a
hundirse por tramite, tenga la ponencia a partir
del 20 de julio.

Yo no s€ si los compaineros quieran acotar
algo mas, si no, ya son las 11:30 a.m., casi,
hemos citado a lgs 10:00 de 1a mafiana, tendria-
mos que levantar sesién y convocarnos para
. mafana en horas de la mafnana, 10:00 de la
mafiana.

Se cita (jueves 3 de junio) a las 10:00 a.m. y

a los que son tradicionalmente incumplidos, los
vamos a llamar desde las 9:00 de la mafana;
entonces asi conciliamos 1a posicion.

Mil gracias honorables Parlamentarios.
El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Rafael Antonio Flechas Diaz.
El Secretario,
. Diego Osorio Angel.
El Subsecretario,
Hugo Héctor Jiménez Zuluaga.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 32 DE 1999
(junio 8)

‘Legislatura 1998-1999 - Primer Periodo
Sesiones Ordinarias

En Santa Fe de Bogotd, D. C., el dia martes 8
de junio de 1999 se reunieron los miembros de
la Comision Primera Constitucional Permanen-
te de la Cdmara de Representantes en el recinto
de sesiones de la misma, prev1a citacion, con el
fin de sesionar.

Siendolas 10:25dela maﬁana el sefior Presi-
dente de esta Célula Congresional, doctor Luis
Fernando Velasco, da inicio formal a la sesién.

E] Secretario de la Comisién Primera, doctor
Diego Osorio Angel procede con el 1lamado a
lista como primer punto del Orden del Dia,
contestando los siguientes honorables Repre-
sentantes

Andrade Serrano Franmsco
Bazan Achury Juana Yolanda
Canossa Guerrero Francisco
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Faccio-Lince Lépez Arturo
Garcia Valencia Jests L.
Martinez Rosales Emilio
Montes Alvarez Reginaldo E.
Navarro Wolff Antonio José
Navas Talero Carlos German
Parra Duque José Arnoldo
Pinillos Abozaglo Antonio
Rincén Pérez Mario

Rueda Serbousek Maria Isabel
Salazar Cruz José Dario
Sénchez Montes De Oca Odin
Velasco Chaves Luis F.

Vélez Meza William

En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los siguientes honorables Represen-
tantes: :

Camacho Weverberg Roberto
Castrillén Roldé4n Juan Ignacio
De la Espriella Burgos M.

Diaz Mateus Ivdn

Paredes Aguirre Myriam A.
Sicaché Gutiérrez William

Silva Amin Zamir Eduardo
Vives Pérez José Joaquin
Zarrate Osorio Hugo Ernesto

Con excusa dejaron de asistir los siguientes -

honorables Representantes:
Ardila Sierra Pablo
Gutiérrez Castafieda Nancy P.
Flechas Diaz Rafael Antonio
Ramos Arjona Gustavo -
Pacheco Camargo Tarquino -
Sarmiento Bohérquez Octavio

La Secretaria informa a la Presidencia que se
encuentran en el recinto dieciocho (18) honora-
bles Representantes, por lo tanto existe quérum
para decidir. ‘

La Presidencia solicita a la Secretaria conti-
nuar con la lectura del Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA -
Hora 9:00 a.m.
I
Llamada a lista y verificacion del Quérum
n
Proyectos para primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 14
de 1998 Senado, 137 de 1998 Camara, por el
cual se reforma el articulo 58 de la Constitucion
Politica, eliminando la expropiacion sin indem-
nizacion.

“Autores honorables Senadores: Juan Martin
Caicedo Ferrer, Rodrigo Rivera Salazar,
Germdn Vargas Lleras, Maurzczo Jaramillo y
otros.

Ponente segunda vuelta honorables Repre-
sentantes: Eduardo Enriquez Maya y Jests Ig-
nacio Garcia Valencia. ‘

Proyecto publicado: Gacetas 186 de 1898,
334 de 1998. ‘

Ponencia publicada: Gaceta 325 de 1998.

2. Proyecto de ley Estatutaria niimero 111
de 1998 Camara, por la cual se desarrolla el
ejercicio del derecho y deber fundamental de la
Paz articulo 22 de la Constitucién Politica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: Defensoria del Pueblo.

Ponentes honorables Representantes: José
Dario Salazar Cruz y Miguel De la Esprzella '
Burgos.

Proyecto publlcado Gacetas 244 de 1998.

Ponencia publicada: Fotocoplas. Gaceta134
de 1999.

. 3. Proyecto de ley niimero 189 de 1999
Camara, por la cual se interpreta la Ley 403 de
1997 y se establecen nuevos estimulos para los
electores. :

Autores: honorables Representantes, William
Vélez M., Rubén Dario Quintero V., y honorable
Senador, Mario Uribe Escobar.

Ponentes: honorables Representantes, Marialsa-
bel Rueda, Roberto Camacho y William Vélez M.
Proyecto publicado: Gaceta 28 de 1999

Ponencia publicada: Fotocopias.

I
Lo que propongan los honorables
Congresistas

El Presidente,

Luis Fernando Velasco-Chaves.

El Vicepresidente,
Rafael Antonio Flechas Diaz.
El Secretario, _—
Diego Osorio Angel,
El Subsecretario, ‘
Hugo Héctor Jiménez Zuluaga
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Sefor Presidénte ha sido leido el Orden del
Dia. : :
Presidente:

Esta en consideracion el Orden del Dia, anun-
cio que va a cerrarse, queda cerrado. Lo aprue-
ban los miembros? Es aprobado.

Primer punto del orden del dia, sefior Secre-
tario.

Secretario:

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 14
de 1998 Senado, 137 de 1998, Camara, por el
cual sereforma el articulo 58 de la Constitucion
Politica, eliminando la expropiacion sin indem-
nizacion.

Autores honorables Representantes: Juan
Martin Caicedo Ferrer, Rodrigo Rivera Salazar,
Germdn Vargas Lleras, Mauricio Jaramillo y
otros.

Ponente segunda vuelta honorables Repre-
sentantes: Eduardo Enriquez Maya y Jesiis Ig-
nacio Garcia Valencia.

Proyecto publicado: Gacetas 186 de 1998,
334 de 1998.

Ponencia Publicada: Gaceta 325 de 1998.

Ha sido leido el primer punto del Orden del
Dia, sefnor Presidente.

La Presidencia solicita a] Secretario dar lec-

tura al informe con que termina ia proposicion

para decidir frente a €] y abrir el debate.

Secretario:

Proposicion

Con base en las razones expuestas, nos per-
mitimos proponer: dése primer debate al pro-
-yecto de Acto Legislativo nimero 14 de 1998
Senado, 137 de 1998 Cémara, por el cual se
reforma el articulo 58 de la Constitucion Politi-
ca, eliminando la expropiacion sin indemniza-
cion.

Nuestra Comisidn.

Honorables Representantes Eduardo
Enriquez Maya y Jesiis Ignacio Garcia:

Ha sido leida la preposicion con que termina
el informe de ponencia, sefior Presidente.

Presidente: _ .

Esta en consideracién, anuncio que va a ce-
rrarse, queda cerrada, ;la aprueban los miem-
bros? Es aprobada.

Tranquilo Presidente que aqui se esta presi-
diendo la sesién, sefior Secretarlo sfrvase leer el
articulado.

Secretario:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 14 DE 1998 SENADO, 137
DE 1998 CAMARA

por el cual se reforma-el articulo 58
_de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
| DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 58 de la Constitucién
" Politica quedara asi:

Articulo 58: Se garantizan la propiedad pri-
vaday los demds derechos adquiridos con arre-
glo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posterio-

res. Cuando de la aplicacion de unaley expedida

- por motivos de utilidad publica o interés social,

resultaren en conflicto los derechos de los parti-
culares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado deberd ceder al interés piiblico o
social.

Lapropiedad es una funcidénsocial que 'impli-'

ca obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcidn ecoldgica.

El Estado protegéra’l y promover4 las formas
asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad piblica o de interés
social definidos por el legislador, podra haber
expropiacién mediante sentencia judicial e in-
demnizacién previa. Esta se fijard consultando
los intereses de la comunidad y del afectado. En
los casos que determine el legislador, dicha
expropiacion podréd adelantarse por via adminis-
trativa, sujeta a posterior accién contenciosa
administrativa, incluso respecto del precio.

- Articulo 2°. El presente acto legislativo rige
a partir de su promulgac10n

Jesis Ignacio Garaa Eduardo Enriquez.

Maya, .
Representantes a la Camara.

Hassido leidb, senor Presidente, el articulado
de la modificacion del articulo 58.

Presidente:
En consideracion el articulado, anuncio que

va a cerrarse, queda cerrado, ¢lo aprueban los -

miembros? Es aprobado por mayoria absoluta
segfm lo dispone el articulo 375 de la Constitu-
cién Politica, y el articulo 225 de la Ley 5* de
1992.

Secretario:

Titulo del proyecto: Proyecto de Acto Le-
gislativo Niimero 14 de 1998 Senado, 137 de
1998, Camara, por el cual se reforma el articu-
lo 58 de la Constitucion Politica.

Ha sido leido el titulo del proyecto de acto
legislativo, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el titulo, anuncio.que va a
cerrarse, queda cerrado. ;Lo apruebanlos miem-
bros? Es aprobado.

;Quiere la Comisién que pase este proyecto

a Plenaria para su segundo debate? Si lo quiere. -

Se nombran a los mismos ponentes. Siguien-
te articulo. '

La Presidencia concede el uso de la pala-‘

bra al honorable Representante Eduardo
Enriquez Maya:

Gracias sefior Presidente. Quiero dejar en

- esta sesién dos constancias, una de caricter

verbal; y otra por escrito. La de caricter verbal,
a nombre del honorable Representante Jesiis
Ignacio Garcia y de quien habla, para agradecer
a esta Célula Legislativa, por el gesto patridtico
que acaba de cumplir aprobando la enmienda de
este acto legislativo, que sin lugar a dudas de ser
aprobado en la plenaria de la honorable Cdmara
de Representantes, le estard enviando un mensa-
je a la comunidad internacional colocdndose a
tono con las exigencias del derecho internacio-
nal moderno.

Colombia va a agradecer este gesto de altivez
y de cardcter de la Comision Primera; y ojald en
el devenir inmediato nosotros sigamos colabo-

- rando con el gobierno y con el pais de esta

manera. )

La constancia que quiero dejar por escrito,
sefior Presidente y honorables Representantes,
es del tenor siguiente, para que ordene usted
fijarla en el acta correspondiente:

Constancia

En el presente documento dejo mi expreso
reconocimiento por la actitud civilizada y pa-
triética de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Repre-
sentantes, enrelacién conel debate y aprobacién
del Proyecto de Reforma Politica que a conside-
racion del Congreso de la Repiblica sometid.el
Gobierno del sefior Presidente Andrés Pastrana
Arango.

Las distintas bancadas que honraneste centro
de la vida democrética actuaron con razén y
conciencia preocupadas por la paz como ele-

. mento esencial delareformay por el cambio que

delas v1e] as costumbres politicas demandan con
urgencia nuestros compatriotas.

Quedan signadas en este propdsito del Go-
bierno Nacional, no simplemente la presencia .
de mis ilustres colegas sino la huella imborrable
de su inteligencia y el amor por Colombia que
primé a todo momento para sobreponerlo por
encima de las pasiones sectarias y las viejas
rencﬂlas que tanto dafno han causado a la patria.’

As{ mismo expreso mi voz de reconocimien-
to por laactitud gallarda y leal del sefior Ministro

“del -Interior, doctor Humberto Martinez Neira,

quien haciendo gala de su capacidad y caricter
luché sin desfallecer para sacar adelante una
reforma politica que sin lugar a dudas se hubiera
convertido en un instrumento de paz para lograr
la reconciliacién nacional.

Que la historia de Colombia haga el juicio de
responsabilidad de unos Senadores que no se
portaron con el deber que el juramento implica.

Poruna Colombia soberanay en paz, invito a
mis colegas a no bajar la guardia hasta dar con la
victoria final.

Eduardo Enriquez Maya,

Representante a la Camara,
departamento de Narifo.

Santa Fe de Bogota, D. C., -8 de junio de
1999.

Muchas gracias sefior Presidente.
Presidente:

Queda la constancia en el acta. La sefiora
Ministra de Comercio Exterior ha pedido la.
palabla

La Presidencia concede el uso de 1a pala-
bra a la senora Ministra de Comercio Exte-
rior, doctora Marta Lucia Ramirez:

Gracias sefior Presidente. Simplemente quie-
ro también dejar una constancia de verdad, de
reconocimiento €én nombre del gobierno por el
trabajo que ha hecho esta Comisién y en particu-
lar por el trabajo de los dos ponentes porque
realmente esta reforma a la Constitucion tiene la
mayor importancia para lograr concretar los .
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distintos proyectos de aumento e inversién ex-
tranjera en nuestro-pafs.

Ustedes saben que en los distintos viajes del
Presidente, éste ha sido un tema obligado en toda
la agenda, siempre los inversionistas extranje-
ros nos han preguntado con mucha preocupa-
cién, cudl va a hacer la suerte de esta Reforma
Constitucional.

.Y quiero entonces en nombre del gobierno
agradecerle a la Comisién y a los dos ponentes
por el trabajo muy eficiente que han hecho,
gracias

La Pres1denc1a concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jesuis Ignacio
Garcia:

Si, sefior Presidente, muchas gracias; pues
quiero reiterar las expresiones del doctor
Enriquez Maya de reconocimiento a todos los
- miembros de la Comisi6n; y al mismo tiempo
quiero dejar una constancia verbal en el sentido
de 'que quienes hemos estado impulsando este
proyecto, hemos sido nuestros colegas,
colaboracionistas, la bancada oficial yun escaso
quoérum del partldo conservador que esel part1-
do de gobierno.

Inclusive quiero recordar aqui que en el pasa-
.do nosotros en la bancada oficialista, promovi-
mos un ‘retiro porque deciamos que éramos
quienes estabamos haciendo el quérum y que
nosotros €ramos conscientes de nuestras res-
ponsabilidades; pero que crefamos que la banca-

da del partido de gobierno debia ser la mas

interesaday lamés prestaa estar part1c1pando en
estas decisiones.

De todas maneras, lo hemos. hecho con

sinceridad, hemos trabajado con ahinco, por- .

que nosotros entendimos desde un principio
-que en este proyecto se concita’ el interés
nacional.

De tal manera que bienvenida la ap'robaq

cion de este acto legislativo y esperamos que
siga adelante y culmine con éxito. Muchas
gracias. -

La Presidencia le concede el derecho de
Téplica alhonorable Representante Ivin Diaz:

Creo que, con todo respeto, no-es procedente
la constancia del doctor Jests Ignacio Garcia, en
cuanto a la participacion del partido conserva-
dor frente al tema de la reforma politica.

Me parece que ademds de ser una intromisién
indebida en los asuntos de nuestro partido, ade-
.maés es ligera y no oportuna, porque creo que
aqui €] vio como con votaciones precarias hubo
que sacar algunos articulos; el partido conserva-
dor si estuvo presente como bancada en la discu-
sién de la reforma, fue consecuente con su
contenido y sigue rodeando al gobierno al de
~ hoy, sies el de hoy me disculpa, pero no, es como
en varias ocasiones se ha sefialado la no presen-
cia del partido frente a la reforma, en eso si le
agradezco.

Presidente:

Simplemente doctor Garcia recordar que ade-
mas de su constancia, que es muy procedente,
los compaferos independientes siemipre nos han
estado acompaiando y también han acompana-
do este proceso.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al sefior Ministro del Interior, doctor
Néstor Humberto Martinez:

Muchas gracias sefior Presidente ,quieroapro- .
vechar esta oportunidad para eXpresar en nom--

bre del Gobierno nacional, en primer lugar, su
agradecimiento por la decmon que acaba de
adoptar esta Célula Congresional al aprobar las
enmiendas del articulo 58.

Expresarle el reconocimiento muy particular

alos seniores Representantes ponentes, al doctor
Jests Ignacio Garcia y al doctor Eduardo
Enriquez, quienes han présentado una ponencia

‘que permitird interpretar adecuadamente el sen-

tido del constituyente al introducir esta enmien-
da del articulo 58 y-en particular la expresion de
mi gratitud personal y de todos los miembros del
gobierno y del sefior Presidente, a los integran-

tes de la Comision Primera de la C4mara por la

participacion y el entusiasmo y el compromiso,
como siempre trabajaron en la reforma politica,
ese empefo colectivo que se expresd en esta
Célula Congresional, por ofrecerle unos instru-
mentos de paz al Estado colombiano, por no
permitir que haya sefiales equivocas en el proce-

so de reconciliacién nacional, por pretender,

legitimamente, inspirados y atendiendo un sen-

" timiento nacional enmendar tanto yerro que se

ha ido consolidando en las viejas costumbres
politicas del pais, con mucho esfuerzo frente a
propuestas realmente audaces.

La Comisi6n Primera le dijo: no, a los auxi-
lios parlamentarios, le- dijo: -con dificultades
por supuesto- le dijo: no al financiamiento inde-
bido de las campafias electorales, aprobd la
ruptura a través de un sistema politico més
conveniente al esquema que hoy nos gobierna
que es el del clientelismo;-querfa la Comisién
Primera de la Cémara hacerle este legado a
nuestras instituciones democraticas, desafortu-
nadamente la Comisién Primera del Senado no
logré interpretar este sentimiento nacional y
como ustedes saben que la reforma politica ha

perdido su cauce constitucional en la presente

legislatura.

Pero los invito a no desfallecer en ese propé-
sito y a seguir dando esas luces y esa orientacion

y dando esas sefiales inequivocas a la opinién-

publica nacional. Les quiero decir que jamas me
equivoqué, ni se equivoc) el gobierno cuando le
dio la oportunidad al Congreso de reivindicar su
poder constituyente y decirle al pais que si tenia
un dnimo de cambio y de transformacidn.

No dudo en decirlo, que las mayorias parla-
mentarias, aquellas mayorias que no se escudan
en los incisos, en los procedimientos de instan-
cia, querian la reforma politica, lo mostré la
Cémara, en su plenaria, lo mostré la Cdmara en

“su Comisién Primera y lo queria el Senado de la

Repiblica en su mayoria; pero por supuesto se
organizaron unas minorfas que no interpretan el

‘pensamiento del Senado de la Repiblica e impi-

dieron que la misma contmuara su trdmite hacia
la Plenaria. -

Ustedes merecen el reconocimiento del go-
bierno, todos y el reconocimiento dela nacién
que si quiere ver otra forma de hacer politica.

-Muchas gracias.

. La Presidencia le concede el uso de la
palabraalasefiora Canciller Maria Fernanda
Campo Saavedra:

Gracias sefior Presidente, sefiores Represen-
tantes, sefiores Ponentes quiero reiterar lo ya’
dicho por la sefiora Ministra de Comercio Exte-
rior, en cuanto al agradecimiento del Gobierno
nacional por esta aprobacidn de la reforma del
articulo 58.

Evidentemente esto da via libre a la celebra-
cion de futuros tratados de proteccién de las
inversiones que son de la maxima importancia
para el pais y da via libre también a la ratifica-
cion de los ya suscritos. :

Colombia accede de esa manera a los
estdndares internacionales en materia de protec-
cién a la inversién extranjera y emite una sefial
supremamente clara y cierta a la comunidad
internacional que sin duda va a alentar la inver-

sidn extranjera en nuestro pais.

De manera que tna vez mds el agradeamlen-
to del gobierno nacional y esperamos que esta
reforma llegue a feliz término. Muchisimas gra-
cias.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Emilio
Martinez Rosales:

Gracias sefior Presidente. Sefior Ministro del
Interior, sefiora Ministra de Comercio Exterior,
seflora Ministra de Relaciones Exteriores (En-
cargada) apreciados colegas:

Yo también quiero brevemente expresar mi
opinién respecto a lo que ha ocurrido enlanoche
inmediatamente anterior al interior de la Comi-
si6n Primera del Senado de la Repiiblica. En

’ prlmer lugar resaltar -como siempre lo hice en

mi condicién de Presidente de la Camara- la
magnifica colaboracién que existié en todas,y
cada una de las bancadas con asiento en el

Congreso y especialmente en la Cdmara de

Representantes; y resaltar la actitud que siempre
tuvieron los ponentes del partido conservador,
de la bancada liberal renovadora, de los inde-
pendientes y también como lo manifestaron en
su momento con bastante esfuerzo, dedicacidn,
los ponentes de la bancada liberal oficialista, los
doctores Jests Ignacio Garcfa, William Vélez y
con la coadyuvancia de todos los miembros de

"esta Célula Legislativa, de esa bancada.

Lamentar profundamente la actitud mezqui-
na que imperd a dltima hora en el Senado de la
Republica. Qué mensaje le vamos a dar a la
comunidad internacional cuando los primeros
desembolsos del Banco Interamericano de
Desarrollo dependian para la modernizacién o
dependen del Congreso colombiano de la apro-

‘bacion de esta reforma politica como le consta al

doctor Zamir Silva, quien estuvo liderando y ha
seguido liderando esta.propuesta en primera -

instancia como fiel exponente de la bancada

liberal oficilista y también como miembro de
esta importante Célula Legislativa y quien fue
testigo de excepcion en la firma del convenio -
ante el Banco Interamericano de Desarrollo.

Ese solo hecho dimensiona la falta de respon-
sabilidad de lo que hubo en'la decisi6n en el

-Senado de la Repiiblica, las otras situaciones
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han sido ampliamente comentadas por Antonio
Navarro y por los dirigentes de las distintas
bancadas, queriamos y queremos cambiar las

costumbres politicas, aun auto flajeldndonos .
como nos manifestaban nuestros electoresenla -

provincia; pero queriamos hacerlo para co-
menzar a recuperar la ¢redibilidad del parla-
mento ante el pafs nacional, porque para nadie
es desconocido elalto grado de incredulidad en
que se encuentra el Congreso colombiano jus-
tamente como consecuencia de las actitudes de
las que pasaron en la noche inmediatamente
anterior. :

También, creo que frente al.tema de la paz
tenemos que ser honestos, en diez meses, once
meses, de debate parlamentario dentro y fuera
del Congreso, nunca hubo una voz disonante de
. labancada liberal oficialista respecto al tema de
paz; por el contrario, fue la Camara la que con
fortaleza y con independencia de consuno plan-

te6 al gobierno que no aceptdbamos el control -

politico con la mayorfa calificada de las dos
terceras partes, sino que requeriamos una mayo-
rfaabsoluta para que no se perdiese la autonomia
que le asiste al Congreso con base en el poder
derivado del Constituyente primario.

Y ahora, torticeramente acudiendo a los can-
‘tos de sirena de algunos frustrados que quieren
simple y llanamente liderar unas banderas de un
partido que ni siquiera han sido capaces de
llevarla y empunarlas con altura llegaron a dlti-
ma hora a expresar opiniones segiin las cuales
estabamos ad portas de una dlctadura constitu-
cional. :

* Qué esperpento. Qué le vamos a decir al pais

y a la comunidad internacional cuando justa-
mente €n pocos meses la Ley 418 pierde su
vigencia frente a los mecanismos excepcionales
para la paz en cabeza.del Presidente de. los
colombianos. ’

Queria dejar esas pequeiias reflexiones para
decirle finalmente que los tinicos que ganaron
con la decisién que se produjo en el dia de ayer
en el Senado fue la guerrilla; y fue la guerrilla

porque aqui no podemos colocarnos vendas, la '
. guerrilla gané porque se le demostré que el-

pacto que habjamos suscrito, el acuerdo inicial

de paz en caquetania no tenia vigencia y que

" efectivamente al gobierno nacional, un impor-
tante sector politico con clara voceria y audien-
cia en el pais nacional, habia dejado de ladoesos
compromisos en donde all4 en caquetania yo
estuve, se discuti6 amplia y abiertamente el
articulo primero y hubo consenso de todos los
que lo suscribimos.

Y gané la guerrilla porque va a seguir
posiciondndose en el ordenamiento territorial.
Le pregunto a mis queridos colegasTCoémo va-

_mos a salir a hacer elecciones el afio entrante
¢uando habia un consenso ya en el pais de la
prorroga del periodo delos alcaldes, preparémo-
nos para dos cosas: para comenzar a enfrentar-
nos a los gobernadores y alcaldes que ya tienen

montados sus grupos politicos para sacar a blan- .

dir unas tesis politicas en detrimento de los
intereses de nosotros que estamos trabajando
» simple y llanamente con un claro compromiso
por Colombia; y segundo con la guerrilla que yo

no creo que nos vaya a dejar hacer unas €leccio-
nes muy tranquilas en este mar de perturbacion
social en que nos encontramos los colombianos.

Y ademads de resaltar la magnifica labor de

todos los miembros de la Cdmara de Represen- -

tarites -que como en buena hora lo anotaba el
doctor Jesds Ignacio Garcia en momentos
cruciales, aun para el quérum, también la banca-
da liberal oficialista en.la Cdmara aport -su
presenciaysuvotoy ademas supo establecer las

diferencias en los puntos coyunturales o en los .

puntos definitivos de los proyectos de ley o los
proyectos de acto legislativo importantes..

Y finalmente permitanme resaltar, de igual
maneracomo lo ha hecho el sefior Parlamentario

de Narino, el doctor Enriquez Maya, la eficaz

labor que ha venido realizando, casi que de
manera titdnica, el sefior Ministro del Interior y
por qué no en este mismo momento resaltar los
buenos oficios que siempre ha aportado a este
proceso la dirigente politica NohemiSanin, quien

_hasta Gltimo momento traté de aportar toda su

inteligencia y su bagaje y su experiencia para
que finalmente los colombianos pudiesen tener
una reforma politica que demostrase que efecti-

- vamente le estdbamos apostando a un nuevo

estilo en el manejo de las costumbres politicas,
a dotar al Presidente de unos instrumentos y
unas herramientas de paz y por ende que queria-

" mos una modernizacion del Parlamento y poner-

nos a tono con lo que dijo el Constituyente del 91
que haya-una planificacion entre los sectores
locales, regionales y nacionales. Mil gra01as
sefior Presidente

La Presidencia concede el uso dela pala-
braalhonorable Representante Antonio José
Pinillos:

Gracias Presidente. Si, en primer término
sefior Presidente, para también extender el agra-
decimiento a la bancada independiente de la
Comisién Primera, en cuanto al tramite del pro-
yecto de acto legislativo que hoy aprobamos.

- En segundo término, decirle a usted que con
mucha habilidad hizo usted aprobar este proyec-
to antes de que hablara el doctor Martinez,
porque de Io contrario esto hubiera dado lugar a
una polémica muy grande.

Sibien, sefior Presidente, estuvimos de acuer-
do en un principio en el tramite de la reforma
constitucional, también es bueno sefior Presi-
dente resaltar que en dicho trdmite se desvirtua-
ron varios aspectos de la misma reforma, noso-

_ tros terminamos casi legislando o aprobando un

proyecto de acto legislativo para e 2006, con esa
facultad que se le daba a los Parlamentarios
actuales, por eJemplo de presentar y fundar
movimientos pI'OplOS y presentarse en las elec-
ciones tal como venfa ocurriendo hasta el mo-
mento, pues daba lugar a que esta reforma tuvie-
s¢ aplicacidn en ld parte electoral,;mds o menos

“en su parte fundamental en su nicleo, en el afo

2006.

Ahora, que no se puedan realizar elecciones
el afio entrante, doctor Martinez, creo que €s0
depende de la capacidad ‘de negociacién que

tenga el goblerno considero que elecciones he-’

mos hecho en épocas muy dificiles y no veo por
qué el afo entrante se puedan ver ellas alteradas;

tampoco sefior Presidente de la Cdmara, en- -.
cuentro ninguna relacion entre la aprobacién de
la reforma politica y la modernizacién del Con-
greso, no encuentro ninguna relacién en que los
préstamos otorgados dependan de que aprobéra-
mos la reforma politica, yo mas bien lo que veo
y, con bastante inquietud, es que el Congreso si
se tiene que dedicar a unos proyectos de ley que
realmente puedan causar mucho escozor, por
ejempld una reforma financiera que se tramitd”
aqu1 en el Congreso en donde se excepciona aun
mas al sistema financiero del cumphmlento de
algunos requisitos que le den més confianza al
pﬁblico ya esa reforma despierta de verdad,
suspicacias cuando ningin comentarista de la,
prensa, de los medios se ha referido a ella; pues
parece que de verdad debe tener cosas muy -
importantes para el sistema financiero y no para
el ahorrador.

Yole propondrla mas bien al Congreso que '
ante la crisis que ya vemos venir del sistema
financiero, més bien nos preocupemos por un
estatuto para el ahorrador y no sigamos insis-
tiendo en estatutos financieros; ya vimos c6mo
el Banco Pacifico, ya vimos -como el Banco
Andino, ficilmente defraudaron la confianza de
los ahorradores colombianos y aqui falt6 la
vigilancia del Estado prec:1samente para hacerlo
respetar. .

También vemos en los mismos medios de

. comunicacién como se presentan grandes ope-

raciones de lavado de dinero a través de un
banco en Colombia y no pasa absolutamente
nada, sino que aqui pierden los ahorradores
colombianos. o o

Yo lo que considero es que si vamos a ver y
vamos a proteger al pueblo colombiano debe-
mos empezarsefiores, es por reflexionar por este
estatuto financiero que se tramita'en el Congreso
de la Repiiblica. Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante William
Sicacha:

Gracias sefior Presidente. Larealidad era que
no pensaba intervenir en estos momentos por-
que el tema, como lo dijo muy habilmente nues-
tro compaiero, el cual era motivo de discusion
hoy tiene que ver con la reforma constitucional
respecto al articulo 58, fue realmente bien mane-
jado desde el punto positivo; en el cual ha habido
una concertacién, un dislogo y una capacidad de
aquellos de los ponentes y de las personas que
estaban involucradas en que saliera adelante -
este proceso, por eso Sali6 adelante. '

Pero al escuchar las palabras de mi compafie-

ro Presidente, hasta el 20 de junio el doctor
Emilio Martinez, realmente como liberal no me

" gustansus expresiones doctor Emilio, porque es

que cuando hablamos de actitudes mezquinas no
sé a qué se refiere, si la actitud mezquina por no
haberse aprobado o la actitud mezquina de aque-
llos que se creen portadores de la verdad o son
soberbios o quieren imponer su voluntad.

En ambas puede haber esa consideracion,
doctor Emilio, creo que ahi es donde estd 1a gran
equivocacion, una reforma politica definitiva-
mente o cualquier ley o cualquier actividad al

" interior de nuestra sociedad colombiana en el dia
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de hoy debe estar enmarcada por la conciliacion,
por la capacidad de concertar, por la no imposi-
cion, por el respeto de las ideas de los demas; alli
es donde nosotros debemos ser consecuentes
con la realidad nacional, y yo ahora medio en
broma y medio en serio molestaba al sefior
Ministro -que ultimamente Ie he fregado mucho
la vida- pero le decia Ministro, mire: como son
las cosas, queriamos quitar esas viejas costum-

bres politicas, por ejemplo, el trasteo de votos’

alli quedaba consignado en la reforma politica;
pero estabamos hablando de quitar el trasteo de
votos nacional; pero estdbamos haciendo el tras-
teo de voto internacional trayendo votos desde
Espafia para que votaran la reforma politica:
Estdbamos tratando de cambiar unas costum-
bres metidas dentro del mismo manejo de las
viejas costumbres.

Simplemente queria referirme doctor Emi-

lio Martinez, para decir que nosotros y yo
personalmente represento a un grupo del parti-
do liberal que se cree bien dirigido, de pronto

en contravia de su pensamiento doctor Emilio;’

pero definitivamente aqui no hay mesias, aqui

lo que existimos somos seres humanos agobia- -

dos por una Colombia que esta en crisis y que

solamente buscamos llegar a un acuerdo para

que podamos salir adelante. Todo no esta per-
dido sefior Ministro, usted también decia va-
mos a hacer un referéndum o presentar otra
reforma politica; pero lo cierto es que tenemos
que trabajar con un solo criterio, la paz en
Colombia es propiedad de todos, el desarrollo
y el bienestar del futuro colombiano es propie-
dad detodos y tenemos que concertar para salir
adelante. Muchas gracias. '

Presidente:
Simplemente, doctor William Sicachd el tras-

teo de votos se configura si usted pone a votara-

un Senador de¢ la Comision Séptima en la Comi-
sion Primera, porque es distinto drgano consti-
tucional, ahi no se configura un trasteo de votos.

La Presidencia concede el uso de la péla-

bra al honorable Representante German
Navas: :
Gracias Presidente, no, simplemente para
manifestarle ala sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores y de Comercio Exterior que voté
siempre afirmativamente este proyecto en el dia
de hoy y los acompafié porque soy independien-
te, de verdad Ministros.

Cuando yo veo que algo efectivamente le
sirve al pais, claro como esto, transparente y
cristalino, estaré siempre apoyando al gobierno.
Y quiero recordarles austedes que yo propuse en
la Comision Primera, una formula que en este
momento los hubiera sacado del problema; pero
no quisieron entenderla cuando yo propuse un
mecanismo que le permitiera al Congreso modi-
ficar por una sola vez mediante el procedimiento
de una via ordinaria, la Constitucién politica de
Colombia, si no hubiese sido la pasién politicala
que hubiese imperado, hubieran entendido que
en este momento eso podria haber pasado y
tendria sefior Ministro un mecanismo para con-
certar y brevemente y sin tantas complicaciones

haber buscado la paz que tanto quieren ustedes
y queremos todos nosotros; pero que a veces por
la arrogancia de algunos frustré necesariamente
un deseo del pais.

Ministro: si el dia de mafiana hay que votar
una reforma que le sirva al pais le prometo que
lo haré, siempre y cuando no sea un cuento de
bancadas y de partidos, porque soy colombiano,
no soy politico. Gracias. :

La Presidencia le concede el uso de ﬁa
palabra al honorable Representante Hernan
Andrade:

Gracias sefior Presidente. Se ha tocado el
tema del dia, obvio de la reforma politica y es
nuestro deber dejar la posicion sentada al res-
pecto. En su integralidad y en su sentido com-
parto la constancia dejada por el doctor Eduardo
Enriquez Maya, y si me permite también por
supuesto también me adhiero a ella.

Quiero resaltar pocos puntos de un debate tan
amplio y profundo, en primer lugar resaltar la
gestion adelantada por el sefior Ministro del
Interior, quien se la jugd por la via institucional
causando escozor en sectores independientes,

-defendiendo el rgano constituyente al cual per-

tenecemos y al Congreso ayer se le olvidé que
eralaoportunidad que tenfamos parareivindicar

* nuestra propia corporacion y huestra propia ins-

titucion.

Yo por lo menos en mi caso particular, muy -

dificilmente agotaré esfuerzos por esta via cuan-
do estd demostrado que sectores de todos los
partidos de todas las tendencias contaminan y
vician el trabajo parlamentario e hicieron impo-
sible sacar una buena reforma y no solamente
fue el Senado, fue la propia Camara de Repre-
sentantes, introduciendo articulos que variaban
el espiritu central de la reforma, nosotros no nos
podemos hacer ni autoflagelar ni autoelogiar.

Les dije al sefior Ministro y a los colegas
cuando salié esa figura exoética del suplente
inexistente, suplente sin rostro para una reforma
politica que acabd de darle elementos a los
medios de comunicacion y a los enemigos de la
reforma y ocultando un gran trabajo que si
habian hecho el Congreso de la Repubhca y la
Comisidén Priméra, -

Igualmente, cuando se pretendié-suplantar la
voluntad popular con el invento de la prorroga
del mandato de los alcaldes que no erael tema de
la reforma, alcaldes y gobernadores fueron ele-
gidos por tres afios y se pretendié introducir ese
sistema, violando la voluntad democratica de
cada uno de los municipios de Colombia y la

-reaccién no solamente fue en Bogota, fue en

todo Colombia; y hoy anotaba un columnista un
articulo de prensa: reforma constitucional que se
le introduzcan prérrogas esta condenada a hun-
dirse. Y asi Paso con esta reformd pohtlca '

Por lo tanto sefior Ministro le agradezco el

gesto a nombre particular de nuestro partido de

haber confiado en nosotros, buscareinos otros
caminos para tratar de sacar adelante una refor-
ma politica que si era importante y que era para
modificar-y aqui que el doctor Pinillos toca
mafiana el debate delareforma financiera que no
lo he estudiado y en las famosas prevenciones a
los grupos financieros.

Yo lepregunto al doctor Pinillos, ala bancada
oficialista, a los colegas de Comision y se lo
planteé al sefior Presidente Pastrana: acaso no
era importante y era punto central del acuerdo
entre todos los grupos politicos que respetara-
mos que la financiacién estatal para campafias
presidenciales fuera exclusiva y no existiera
injerencia de los grupos particulares; pero no
queremos en cada articulo poner aqui aarmar un
debate porque todo el pais se encuentra en este
momento en la reflexidn sobre las bondades de
esta reforma politica, una reforma oculta en el
sentido de que no se pudo difundir en su debido
contexto y en su debida dimension la importan-
cia de la misma.

Y finalmente dejar sin facultades a un Presi- .
dente de la Repuiblica ocasional, porque las
facultades se daban por tres afios, por cinco
afios; yo le pregunto a los que aprobaron en el
Congreso pasado, la Ley 418 st ellos pensaron
que la iba a ejecutar el Presidente Samper o el
Presidente Pastrana, muy posiblemente estas
facultades para la paz no nos hubieran alcanzado
los tres afios y tuviera que haberla ejecutado el
proximo Presidente de la Republica.

Entre tener esas facultades y no tenerlas era
mejor tenerlas -y ahi comparto los términos del
sefior Presidente Emilio Martinez- en que no fue
generoso el partido ‘liberal y los amigos del
Senado de la Republica de haberle cortado vy
coartado esa posiblidad al Presidente Pastrana
cuando en ningtin momento de los seis debates
parlamentarios se habian manifestado y por el
contrario casi que la frase de cajon era que
salvaramos el articulo primero y hundiéramos el
resto de la reforma, pues aqui ihvirtieron y no

s6lo invirtieron, sino que rectificaron todo y lo . -

que prefirieron fue hundir el proyecto creyendo
que con eso le hacen dafio a un gobierno y de
verdad estamos convencidos que le hacen dafio
al pais y a la nacién en general.

Entonces Presidente y seflor Ministro, mu-
chas gracias por habernos brihdado esa dportu-
nidad, nos reuniremos y buscaremos una mejor
oportunidad que la que usted, el gobierno nacio-
nal, y nosotros quisimos brindarle al Congreso
de la Republica. Muchas gra01as '

Presidente:

Continuamos con el orden del d1a Antes de
pasar al segundo punto del orden del dia es para
indicar como la reforma a pesar de la decision si
logro la paz entre la Senadora Ingrid Betancourt
y los duefios de los males de Colombia a los
cuales ella se los adjudicaba hace unos pocos
meses que era.-el oficialismo liberal; por lo
menos esa paz se logré. Continuemos con el
orden del dia.

Secretario:

2. Proyecto de Ley Estatutarla nimero
111 de 1998, Camara, por la cual se desarrolla
el ejercicio del derecho y debey fundamental de
la Paz articulo 22 de la Constitucion Politica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: Defensoria del Pueblo.

Ponentes honorables Represeritantes José
Dario Salazar Cruz y M1guel De la Espriella
Burgos. - ’
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Proyecto publicado: Gaceta 244 de 1998. ;

Ponencia publicada: fotocopias. Gaceta 134
de 1999. ' '

Sefor Presidente la secretaria le informa que
sobre la Mesa existe una solicitud de retiro del
proyecto de ley, le doy lectura si usted me lo
permite. '

Presidente:

Ya ha sido debatido este retiro, quiero recor-
darles a los Representantes. De manera que en
consideracién, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado, ;1o aprueban los miembros? Es aproba-
da la solicitud del Defensor del Pueblo para
retirar el proyecto de ley. ‘

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Ivan Diaz:

‘Gracias sefior Presidente. Quiero solicitar la
atencion de la Comisién Primera sobre un asunto
- sobre el cual no se le ha dado'mucha importancia,
y es la retencién del compafero Juan Manuel
Corzo Romdn, como todos sabemos pues €l esta
secuestrado en el caso del avién de Avianca y es
muy poco lo que la Corporacién, la Cdmara de
Representantes y el Congreso de laReptiblica ha
abogado por el doctor Juan Manuel Corzo.

Por eso, pues con autorizacién del Presidente
he presentado una proposicién que dice lo si-
guiente:

Continda con la lectura de la proposicion el
honorable Representante Ivan Diaz.

Proposicion

Invitese al doctor Victor G. Ricardo, Alto
Comisionado para la Paz para que en sesion de
la Comisidn a realizarse en la fecha que la Mesa
Directiva determine, informe sobre lo siguiente:

1. Gestiones que ha adelantado el Gobierno
Nacional para la liberacién de las personas se-
cuestradas de] avién de Avianca que atin no han

sido entregadas.

2.Cuélesla p05101on del Gobierno frente ala
apertura de los didlogos regionales de Paz.

Igualmente en la misma sesién la Comision -

de Paz de la Cdmara de Representantes, por
“intermedio del vocero que designen, debera in-
formar sobre las gestiones que ha adelantado
respecto de la situacién del Honorable Repre-

sentante Juan Manuel Corzo Romaén, secuestra-,

do por el ELN en el avién de Av1anca
Presentado por, : :
: ~ Ivdan Diaz Mateus.
Quiero colocar a consideracién, firmada tam-
bién por el doctor Herndn Andrade, a considera-

ci6n de la Comisién esta proposicién sefior -

Presidente, si usted lo permite.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Antonio
Navarro Wolff:

Gracias sefior Presidente. Pienso que es total- .

“mente justo, -si me permite seiior Ministro un
‘minuto de orden aqui- pienso que es totalmente
justoloquese estd planteandoenla propos101on
siento que a veces hay Congresistas de prlmera
y Congresistas de segunda; el Senado se movid
masivamente buscando la liberacién de Piedad
Cérdoba, nosotros los acompafiamos y eso esta

muy bien; pero a Juan Manuel Corzo no lo
hemos acompafiado con la suficiente energfa.

Quiero decir que desde la Comision de Paz
hemos hecho muchas gestiones, muchas que
después les contaré a los que estén interesados

en privado; pero creo que piblicamente no he- -

mos hecho lo suficiente y por eso me parece
totalmente justa y atinada la proposicion, la
respaldo y me parece que tenemos que subirle el
volumen a la presencia dentro de los retenidos
del avién de unos miembros de la Cdmara de
Representantes.

De manera pues que acompaio con entusias-

mo para que sea parte de esto de un esfuerzo, por
decir, que hay un miembro del Congreso que
tienen preso porque pienso que muchos colom-
bianos en este momento no la saben.

De manera, pues que la considero, repito,

- muy atinada la proposicién y los invito a que la

acompafnemos con energia, con solidaridad y

- COn ganas.

La Presidencia concede el uso de la pala-

bra honorable Representante German‘

Navas:

Quiero contestarle al doctor Navarro que la
Comisién de Derechos Humanos de la Cadmara

ha estado presente, lamentablemente el gobier-
no no nos ha siquiera contestado una carta que se -

le mandd por parte de la Comisién de Derechos

Humanos pidiéndole la oportunidad de que nos

dejara intervenir y ni siquiera por tratarse de un
derecho de peticion nos ha contestado el gobier-
no, Representante Navarro, esa se mando, esta-
ba presente la familia del Representante Corzo
cuando lo hicimos exigiéndole que nos dé la
oportunidad y no hemos tenido ni siquiera res-
puesta a esa peticién y lo elemental era que el
senor Vicepresidente de laRepiiblica nos hubie-
se contestado ese derecho de pe'[ICIOIl ynoloha
hecho.

La Presidencia concede el uso de la 'pala- ‘
bra al honorable Representante Antomo

Navarro

No quxero entrar en ese debate porque si
usted que es abogado sabe que sino le contestan
un derecho de peticién, eso puede generar un
proceso disciplinario de manera que adeléntelo,
y esté bien.

Pero lo que me parece a mi es que la Cdmara,
- porque es que la Comisién de Paz yo también

podria decir: hemos hecho un montén de gestio-

‘nes y no solamente piiblicas sino privadas; pero
me parece que €l hecho politico que es lo que .
importa aqui, es que la Cdmara no ha movido lo -
suficiente y eso es un hecho politico, un hecho.

de notoriedad piblica, hagdmoslo, eso es 1o que
estoy diciendo.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Zamir
Silva:

‘No sefior, pero que ya excepc1onalmente me

la otorga quiero decirle sefior Presidente que me
parece muy acertada la observacion del doctor

Navarro, ciertamente no se entiende como noso--
tros desconozcamos la suerte de un compaiiero

de la Camara de Representantes y nos hayamos

expresado solidariamente como si lo hizo el

Senado, una posicidn a efecto de lograr que este
compaiero regrese al seno-de esta Comision y al
seno de ]a Cdmara de Representantes.

Presidente:

En con51dera010n la prop051010n (Permite
doctor Ivan que lo acompafiemos en la firma de
la’ proposicién? creo que hay consenso de la
Comision de acompafiarlo todos. Entonces, en
consideracién anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada la proposicién presentada por todos los
miembros de la Comisién. Es aprobada.

Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretario:

3. Proyecto de ley nimero 189 de 1999
Camara, por la cual se interpreta la Ley 403 de
1997 y se establecen nuevos estimulos para los
electores.

Autores honorables Representantes: William
VélezM., Rubén Dario Quintero V., y honorable
Senador Mario Uribe Escobar.

'Ponentes honorables representantes: Ma-
ria Isabel Rueda, Roberto Camachoy Wzlllam
Vélez M. ’

Proyecto publicado: Gaceta 28 de 1999.
Ponencia publicada: fotocopias.

Ha sido leido, sefior Presidente, el tercer
punto del Orden del Dia.

La Presidencia solicita leer la proposicion
con que termina el informe de la Comisién.

Secretario: =

Proposicion

Por las razones-expuestas finalizamos este
informe con la siguiente proposicién a la hono-
rable Comiisién Primera de la Camara: Dése
primer debate al Proyecto de ley niimero 189 de
1999 Cémara, - por la cual se interpreta la Ley
403 de 1997 y se establecen nuevos estimulos
para los electores, con el pliego de modzﬁcaczo-
nes que se anexa.

De los honorables Representantes.

Maria Isabel Rueda, Roberto Camacho,
William Vélez M.

Ha sido leida la proposicién con que termina -
el informe del proyecto de ley

Presidente:

En consideracién la proposicién, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada. ;La aprueban
los miembros? Es aprobada.

Sirvase leer €l artlculado del pliego de modi-
ficaciones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
189 DE 1999 CAMARA
por la cual se interpreta la Ley 403 de 1997 y
se establecen niievos estimulos a los electores.
El Congreso de Colombia
DECRETA

Para atticulo 1°

Acléreseel alcance del numeral 5 del articulo
2° delaLey 403 de 1997 en el siguiente sentido:
el descuento del 10% en el valor de la matricula
a que tiene derecho el estudiante de institucion

oficial de educacidn superior, como beneficio
por su participacién electoral, se haré efectivo
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no s6lo en el periodo académico inmediatamen-

te siguiente al ejercicio del sufragio sino en’

todos los periodos académicos que tengan lugar
hasta las elecciones siguientes.

Para articulo 2°:

Adici6nese el numeral 5 del articulo 2° de la
Ley 403 de 1997 con el siguiente pardgrafo:

Dentro de los seis (6) prlmeros meses de cada
aflo, la Nacién compensari a las instituciones
universitarias a que se refiere este numeral, los
recursos que hayan dejado de percibir en el afio
inmediatamente anterior por concepto de esti-
mulos al sufragante.

Para articulo 3°":

Adicidnese el articulo 2° de la Ley 403 de
1997 con los siguientes estimulos al elector, los
cuales llevaran la siguiente numeracion:

6. Quien hubiere ejercido-el derecho al voto
en todas las elecciones .realizadas .durante un
lapso de cuatro (4) afios tendrd derecho a un
descuento tributario equivalente al diez por ciento
(10%) del impuesto“a pagar por concepto de

retencion en la fuente, durante los dos (2) afios .

siguientes al de la iltima eleccién. En todo caso,
la cuantia de este descuento no podré ser supe-
rior a dos (2) salarios minimos mensuales y s6lo

cobijard la retencion que se haga en los pagos

por concepto de sueldos, salarios, comisiones y
honorarios por servicios personales. El Gobier-
noreglamentardlamanerade hacer efectivo este
descuento.

7. Quien haya sufragado tendr4 derecho a

que la Registraduria Nacional del Estado Ci-

ville expida en forma gratuita todos los dupli-
cados de su cédula de ciudadania a que haya
lugar por extravio o deterioro de dicho docu-
mento y por- cedulacién general de la pobla-

- cién. Este beneficio s6lo podra utilizarse du-

rante el tiempo que transcurra entre una vota-
cién y la siguiente y se aplicard con.indepen-
dencia de la fecha de expedicion del docu-
mento de identidad. ,

8. El estudiante de un programa de pregrado
de universidad no oficial que acredite haber
sufragado, tendrd derecho a un descuento en el
valor de la matricula que deba pagar por los dos
periodos académicos semestrales siguientes a la
correspondiente votacion, segln la siguiente

escala: del diez por ciento (10%) si el valor de la

matricula no excede los cinco (5) salarios mini-
mos mensuales; del cinco por ciento (5%) si no
excede los nueve (9) salarios minimos legales
mensuales; del tres por ciento (3%) si no excede
los quince (15) salarios minimoslegales men-
suales; y del uno por ciento (1%) si excede de
dicha cantidad. Cuando se tratare de periodos
académicos anuales, el descuento a que se refie-
re este numeral sélo cobijard un periodo.

Pardgrafo. La Nacion compensaré a la res-
pectiva universidad no oficial el valor del des-
cuento a que se refiere el presente numeral,
mediante deducciones en los impuestos que la

-entidad educativa deba pagar, o mediante pago

en efectivo si tales tributos tuvieren un valor
inferior al que debe compensarse. El Gobierno
reglamentard todos los aspectos administrativos
y presupuestales que permitan la efectividad de
este estimulo electoral.

“El conductor de vehiculo o peaton sanciona-
do por infracciones de transito con multa que no
exceda los cinco (5) salarios minimos legales
mensuales, tendrd derecho a un descuento del
diez por ciento (10%) del valor a pagar, si
acredita haber sufragado en todas las elecciones,
referendos, plebiscitos o consultas populares
realizados durante los dltimos cuatro (4) afios.

Quien estando privado de la libertad bajo
medida de aseguramiento y ejerciere el derecho

al sufragio dentro del establecimiento peniten-

ciario entodas las elecciones que ocurran duran-
te el tiempo. de la detencidn preventiva, tendrd
derecho a una rebaja de seis (6) meses en la pena
privativadelalibertad que se 1mpu51ere dellegar
a ser condenado.

El afiliado al sistema de seguridad social de
salud que ejerza el derecho al sufragio tendrd
derechoauna exencidntotal o parcial dela cuota
moderadora que deba pagar por la utilizacién de
los servicios de consulta médica conforme al
articulo 187 de la Ley 100 de 1993, durante el
afio siguiente ala correspondiente eleccion. Di-
cha exenci6n serd del ciento por ciento (100%)
si se tratare de afiliados al reg1men subsidiado y
del cincuenta por ciento (50%) si se tratare de
afiliado al régimen contributivo.

12. El haber ejercido el derecho al sufraglo
serd criterio adicional en la identificacion y
seleccion de los beneficiarios de los subsidios
que componen el gasto social por parte de las
entidades territoriales conforme al articulo 30 de
la Ley 60 de 1993 y normas que lo reglamentan.
En consecuencia, este criterio serd incorporado
alafichadeseleccionde beneficiarios (SISBEN)
disenada por el documento CONPES respecti-
vo. Ademas, servird como factor de preferencia
en casos de igualdad de condiciones socioeco-
némicas en dicha materia.

Sefior Pr651dente en cuanto al numeral terce-
roleinformoque hay una proposicién sustitutiva.

13. Quien haya participado mediante el voto
en elecciones y demds procesos de decision
ciudadana del orden municipal conforme a la
Ley 134 de 1994, tendrd derecho a una rebaja de

hasta dos (2) puntos en los intereses mensuales -

a que hubiere lugar por mora en el pago del
impuesto predial, durante los seis (6) meses
siguientes a la tltima votacién. Los concejos

-municipales reglamentarén la aplicacién de este

beneficio electoral en su respectiva localidad.

14. Quien ha ejercido el derecho al sufragio
se beneficiard con unarebaja del diez por ciento
(10%) en el valor-del pasaporte que’solicite
durante los cuatro (4) afios siguientes a la vota-
cion. Este porcentaje se descontard del valor del
pasaporte que se destina a la Nacidon. -

Para articulo 4°.

La presente ley rige a partir de su promul-
gacién, pero el lapso a que se refieren los nume-
rales 6 y 9 del articulo 2° de esta ley para el goce
de los beneficios electorales, se contara a partir
del 22 de junio de 1998. ' '

Maria Isabel Rueda, Roberto Camacho,
William Vélez Mesa, Representantes a la

‘Cdmara.

Ha sido leido, sefior Presidente, el articulado
del Pliego de Modificaciones.

Presidente:

Antes de .ofrecerle el uso de la palabra al
doctor Antonio José Pinillos, para ordenar el
debate frente a esta proposicién de este pro-
yecto de ley, les propongo que votemos los

articulos en los cuales no -haya modificacio- -

nes. Hay un articulo donde hay una proposi-
cién aditiva, votamos, se explica la aditiva, se
explica la principal y la aditiva y las votamos
de una vez.

La Presidencia conc¢ede el uso' de la pala-
bra al honorable Representante Antonio José
Pinillos:

Gracias Presidente. Realmente uno no tiene
sino que agradecer a la ley lo que se present6 en
las elecciones anteriores, por supuesto si se
produjo un aumento en la votacion debido a la
Ley 403 que hoy vamos a modificar.

Aqui hay algunos aspectos que estdbamos
comentando con el distinguido Representante
Vélez, que necesitan el aval del sefior Ministro
de Hacienda, entonces él dice que se comprome-
te a buscarlo y a obtenerlo para efectos de la

_plenaria. Concretamente en la adicién del articu-

lo segundn en el numeral sexto que tiene que ver
con el concepto de la retencion en la fuente,
saber nosotros hasta qué punto se afectan:los
ingresos del Estado producto de esta coricesién
que se harfa a los votantes en las préximas y en
las siguientes elecciones. '

Habia otros articulos que merecen algiin co-
mentario por parte de 1os ponentes con relacién
alo que tiene que ver con las cuotas moderadoras
en el régimen de la salud, ya que también origi-
naria una disminucién en los ingresos del siste-
ma de salud, de golpe esos ingresos o son cuan-
tiosos o por el contrario son intranscendentes
dentro del futuro del régimen contributivo y
subsidiado.

Entonces, sefior Presidente, valdria la pena
una explicacion sucinta de los ponentes referen-
te a esas dos observaciones que me he permitido
hacer conla venia suya. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jests Ignacno
Garcia:

Presidente, muchas gracias. A mi me surge
una inquietud con lo relacionado en el numeral

10 donde habla de una rebaja de pena para que.

quienes estén en detencion preventiva y ejerzan

el derecho al sufragio; ahi se establece una

rebaja estable para todos de 6 meses.
Entonces, yo les pregunto a los ponentes por

qué no manejar €so con un criterio de proporcio--

nalidad de la pena que se llegue a imponer,
porque no tiene la misma significacin los seis
meses para el que por ejemplo llegue a hacer
condenado a dos afios que para quien pueda ser
condenado a cuarenta afios con esas penas alti-
simas que se estin manejando hoy dia en el
sistema punitivo colombiano.

Entonces, la sugerencia mfa, pues salvo me-.

jor criterio, seria de que en lugar de seis meses se
dijera que fuera la sexta parte de la pena o la
octava o en fin o que en su sabiduria los ponen-
tes crean que sea lo més conveniente. Muchas
gracias sefior Presidente.
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Presidente:

Sialgtin Representante tiene otro interrogan-
te para que los sefiores ponentes recojan, ofrezco
el uso de la palabra, si no, les ofrezco el uso de
la palabra a los senores ponentes.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante William
Vélez:

Sefior Presidente muchas gracias. Bueno, en
primer lugar quiero destacar el aporte que a este
proyecto que interpreta la Ley 403 de 1997, han
hecho los ponentes, la doctora Maria Isabel
Rueda, el doctor Roberto Camacho y también
los aportes que unos miembros de la Comision,
sin ser ponentes, le han hecho a este importante
proyecto para enriquecer el universo de estimu-
los electorales, que como bien lo recordaba el
doctor Antonio José Pinillos, fue una ley que
afortunadamente dio excelentes resultados en

las elecciones préximas pasadas. ~ K

Y encontramos nosotros, a través de esa ley,
un mecanismo que nos permitiera, sin llegarala
forma coercitiva ni el voto obligatorio, el esti-
mular a los ciudadanos para que concurrieran a
las urnas, como en efecto lo hicieron en todas y
cada una de las elecciones en las cuales esta ley
ya estaba vigente.

A raiz de eso y atendiendo el clamor de
muchos segmentos de la sociedad, que cono-
ciendo la ley no se pudieron beneficiar de los
estimulos porque no habia ninguno de ellos que
asi lo indicara, nos dimos a la tarea de ampliar,
enriquecer la Ley 403 con més estimulos que se
acaban de leer ya hace algunos minutos por parte
de la secretaria.

Ante los interrogantes, el principal de todos,
yo hace algunos minutos hablé con el sefior
Ministro del Interior, ustedes bien recuerdan
que en la frustrada reforma politica existia una
norma en la cual por mandato propio de la
- Constitucién se consagraba que la ley establece-

ria estimulos al voto, era lo que en su momento
estaban pues pensando las personas que en una
u otra forma suscribieron los acuerdos de Casa
Medina y que obviamente pues tenia el aval del
Gobierno; repito, hace unos minutos hablé con
el senior Ministro del Interior, el cual manifesto
elapoyoal proyectoy en cumplimientodelaley,
obviamente habrd que conseguir el aval del
Gobierno, doctora Maria Isabel, para algunos
estimulos en particular que obviamente van a
originar un gasto y queen consecuencia, repito,
habra que conseguir el aval del Gobierno; pero
creemos nosotros que no haya obstéculo para
ello porque se ha podido hablar con el sefor
Ministro del Interior, el gobierno tiene el maxi-
mo interés en que esta ley se amplie para que
podamos tener nosotros unos estimulos mis
universales en la ley que estd en discusion; o sea
que ese es un compromiso de los ponentes, el
mio en particular, para que en la Plenariay en la
sabiduria de los ponentes, sila Comision Prime-
ra aprueba este proyecto se tenga ya el aval del
" gobierno para que no tenga ningtin obstéculo de
tipo legal que le permita alaley correr con suerte
tanto en la Plenaria de la Cdmara como en los
debates que se han de suscitar en la Comisién
Primera y en el Senado de la Reptiblica.

. En cuanto a la inquietud que tiene el doctor
Antonio José Pinillos, concretamente en el esti-
mulo que hace referencia al régimen contributi-
vo o al régimen subsidiado, yo le quiero respon-
deral doctor Antonio José Pinillos, que efectiva-
mente nos dimos a la tarea de evaluar y hacer un
estudio muy detallado de cémo afectaria estaley
o este estimulo concretamente lo que es la cuota
moderadora, porque es en la inica en la cual se
consagra el est1mu10 en el punto concreto de la
ley.

Valga recordar que.la cuota moderadora; o
sea, el acuerdo 30 de 1996 en su articulo 8o
define cdmo se aplican las cuotas moderadoras
asi: 3.1. Para afiliados, cuyo ingreso basico de

cotizacién es menor a dos salarios minimos-

mensuales la cuota serd hasta del 10% de un
salario minimo diario vigente, para 1999 un
minimo diario equivale a 7.882, que multiplica-
do por el 10% da un valor de 789 como tope
méximo de la cuota.

Para afiliados cuyo ingreso bésico de cotiza-
cién esta entre dos y cinco salarios minimos
mensuales, la cuota serd hasta del 40% de un
salario minimo diario vigente, para 1999 un
minimo diario equivale a 7.882 que multiplica-
do por 40% da un valor de 3.153 como tope
méximo de la cuota a pagar.

Para afiliados cuyo ingreso basico de cotiza-
cién es superior a cinco salarios minimos men-
suales, la cuota serd hasta del 10.5% de un
salario.minimo" diario vigente, para 1999 un
minimo diario vale a 7.882 que multiplicado por
10.5% da un valor de 8.277 como tope maximo
de la cuota.

Por dltimo, la ley dice que los recaudos por
este concepto pertenecen a las EPS o a las
Entidades Promotoras de Salud, aunque el Con-
sejo Nacional de Seguridad Social pueden des-
tinar parte de estos recursos a la subcuenta de
promocion de la salud del fondo de solidaridad
y garantia.

O sea, doctor Antonio José Pinillos, que las
cifras que pagan, bien sea por cuota moderadora
los afiliados directos, o los del régimen subsidiado
a quienes esta dirigido este estimulo en particu-
lar, pues son muy minimas, o sea que la salud no
se irfa a ver afectada, sino que antes por el
contrario pues la persona que acuda a la presta-
cién de un servicio haciendo uso de esa cuota

bien sea porque la tenga que pagar o que esté .

subsidiada de acuerdo a la Ley 100, pues va a
tener no solamente derecho a que se le preste el
servicio de salud que en sumomento estd recla-
mando sino que también pueda ella recibir un
estimulo que en dinero la verdad es muy poco
como se acaba de mencionar, por las cifras que
ya se han fijado de acuerdo al acuerdo 30 en el
estimulo que en particular van a recibir, repito,
a las personas que acudan a la prestacién de
servicios de salud bien sea en el régimen contri-
butivo o subsidiado y que en nada ird a afectar
los recaudos en salud en el pais.

Ante la propuesta que hace el doctor Jesis
Ignacio Garcfia, pues creo que es enriquecedora,
valga la oportunidad para manifestarle que esta
fue una de las inquietudes que en su momento
me manifest6 la doctora Maria Isabel, después

de estudiar este punto en concreto encontrd que
era una norma muy bondadosa, creo que es un
mensaje muy claro a la poblacion carcelaria de
nuestro pais, creo que es un mensaje muy posi-
tivo a aquellos que sin ser condenados estdn
siendo juzgados y estdn en una detencion pre-
ventiva, creo que ante los problemas que se han
originado en el pais, con el hacinamiento en las
cérceles, los problemas que a diario vemos no-
sotros de la problemdtica carcelaria, creo que a
buena hora llegamos con este estimulo y que

.afortunadamente recibid también el visto bueno

de los ponentes, la doctora Maria Isabel y el
doctor Roberto Camacho, y que en su momento,
y con la propuesta que hace el doctor Jesus
Ignacio Garcfa, creo que es enriquecedora, creo
que al igual que los otros estimulos, éste en
particular, es un mensaje muy positivo para una
poblacién que también estéd esperando, como el
resto del pais que este Congreso no se encargue
de legislar con normas de tipo coercitivo como
desafortunadamente a diario lo viene haciendo,
sino que como en su momento también lo recor-
d6 la Corte, cuando estudié la Ley 403 y la
declaré exequible'y practicamente le dio todo el
apoyo a través de esa interesante sentencia reco-
nociendo no solamente las bondades en su mo-
mento de la Ley 403, sino que pricticamente
felicitando al Congreso de la Repiiblica, de ese
entonces, porque se habia dedicado a establecer
estimulos a través de una ley ejerciendo su
funcién legislativa, no con un caricter de tipo
coercitivo como desafortunadamente tenemos
nosotros acostumbrados a los colombianos, sino
que nos ideamos para bien de Colombia y como
ejemplo para el mundo, una ley que no solamen-
te combatié en su momento la abstencion, sino
quetan buenos resultados dio como nos acaba de
recordar por parte del doctor Antonio José
Pinillos, como se recuerda en la ponencia en los
aportes que en la misma hizo la doctora Maria
Isabel y el propio Roberto Camacho y que,
repito, afortunadamente ya con este universo de
estimulos, la idea es llegar a un segmento més
amplio y mas importante de la poblacion para
que podamos nosotros, sin ilegar al voto obliga-
torio, conseguir en las elecciones venideras una
mayor participacién de los ciudadanos en las
urnas.

- De tal suerte sefior Presidente y honorables
Representantes, en nombre de los ponentes, en
el mio propio, la verdad es que consideramos
nosotros que esta es una ley, es una ley positiva,
es legislar positivamente, como lo recordaba el
doctor Roberto Camacho para bien del pais y
para bien de los ciudadanos, para bien de la
democraciay parabien de las personas que ensu

‘momento han de participar y que se van a hacer

acreedoras a los estimulos que consagra este
nuevo proyecto, mil y mil gracias sefior Presi- -
dente.

En este momento, por orden alfabético
entra a presidir la honorable Representante
Juanita Bazdn, concediéndole el uso de la
palabra a la honorable Representante Maria
Isabel Rueda:

He acompafado al doctor William Vélez con

mucho gusto en la ponencia de este proyecto de
ley porque €l ya ha dicho la raz6n principal que
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lo alienta, que es: establecer una serie de estimu-
los no coercitivos, es decir no obligar a la gente
en Colombia a votar por medio, sino a votar por
una serie de ofertas atractivas que lo acerquen a
la democracia, partiendo de una base: en el
mundo entero no se sabe bien qué hay detrés de
la nube negra de la abstencidn, puede haber una
de tantas causas que normalmente se aducen o
puede haber ninguna de ellas y la abstencion es
una masa eminentemente flotante, los que se
abstienen hoy no son los mismos que se abstie-
nen mafiana.

¢ Qué hay detras de un acto de abstencién?,
(Crilica?, ;una protesta politica?, ;desinterés?,
(falta de opciones? ;desinformacion?, ;indife-
rencia?, ;inconformismo politico o acaso con-
formismo politico? la sensacién de que el voto
es ineficaz, si no podemos definir exactamente
qué es la abstencion, menos podemos compro-
meternos en una labor de obligar ala gente enun
pais como en Colombia votar por razones coer-
citivas. '

Somos y seremos enemigos del voto obliga-
torio porque consideramos que en €l ejercicio
del voto esté el mecanismo por excelencia de la
exteriorizacion de la voluntad politica, porque
hemos visto cémo paises vecinos de Colombia
lo han ensayado como Venezuela conresultados
muy pobres, después de establecer el voto obli-
gatorioen Venezuela se ha aumentado la absten-
cién, de manera que no podemos ser indiferentes
ante lo que alli se ha ensayado.

~ Porque el voto coaccionado es un voto que no
surge de la libertad que es la esencia de la
democracia, sino del miedo que es la esencia de
los regimenes totalitarios, porque la legitimidad
democrética que se logra aumentando los nive-
les de votacidn a través del voto obligatorio no

es una legitimidad real, es una legitimidad de -

papel, porque generalmente al lado de medidas
como las del voto obligatorio surge la necesidad
de sancionar la conducta contraria, es decir,
.sancionar a la gente que no vota con sanciones
que generalmente producen un enfrentamiento
de derechos, derechos consagrados por la Cons-
titucidn. ‘

Se habla normalmente de sancionar ala gente
prohibiéndole que vote en las otras elecciones o
prohibiéndole que pueda ser designada en car-

. gos publicos, vemos ahi con un vistazo muy
sencillo que se chocan derechos fundamentales
como el derecho al trabajo o el derecho de
acceso al ejercicio publico y més aun el derecho
al trabajo que es un derecho humano que tiene
amplias implicaciones porque afecta no sola-
mente al individuo propiamente dicho, sino al
nicleo de la sociedad. '

Por todas estas razones pensamos que el
proyecto de ley 189, hace un esfuerzo por con-
ducir a la sociedad a una cosa que es mucho méas
conveniente, porque esa es la pregunta que se
hace en la ponencia, qué es més conveniente
para el pafs: obligar a la gente a votar o estimu-
larla para que encuentre atractivo votar.

Yo concluirfa diciendo que este proyecto de
ley le estd entregando a los colombianos larazon
para que usen su democracia, para que aprove-
che su democracia y para que se acerquen a su
democracia. Gracias.

Presidente:; »

En consideracion el articulado del proyecto.
Hay coincidencia en la mayoria del articulado,

. solamente hay una proposicion aditiva del doc-
tor William Sicach4, que hace relacién al articu-

lo 3°, numeral 3° entonces coloco en considera-
cion el articulado del proyecto con la proposi-
cion aditiva, junto conla proposicion aditiva que
hace relacion al articulo 3°, al numeral 13 del
articulo 3°; y con las modificaciones que se
sugieren para la Plenaria. ;La aprueba la hono-

_rable Corporacién? Es aprobado el titulo del

proyecto.

Secretario:

por el cual se interpreta la Ley 403 de 1997
y se establecen nuevos estimulos para los elec-
tores. '

Presidenta: ‘

En consideracion el titulo del proyecto. ;Lo
aprueba la Corporacién? Es aprobado.

- En consideracion la vigencia del proyecto.
¢(Quiere la honorable Comision Primera que este
proyecto de ley tenga segundo debate? Si lo
quiere. ,

En estos términos se designan como ponen-
tes los mismos del primer debate, la doctora
Maria Isabel Rueda, el doctor Roberto Camacho
y el doctor William Vélez. En consideracioén la
vigencia del] proyecto.

Secretario:

La presente ley rige a partit de su promul-
gacion, pero el lapso a que se refieren los nume-
rales 6 y 9 del articulo 2° de esta ley para el goce
de los beneficios electorales, se contard a partir
del 22 de junio de 1998.

Ha sido leida la vigencia, sefiora Presidenta
Presidenta: '

En consideracién la vigencia del presente
proyecto, anuncio que va a cerrarse, queda ce-
rrada. ;Lo aprueba la honorable Comisién? Es
aprobada.

Siendo las once y cuarenta y cinco (11:45
a.m:) de la mafiana se levanta la sesion y se
convoca para el dia nueve (9) de junio del presen-
te afio a las diez (10:00 a.m.) de la mafiana.

El Presidente, ]
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Rafael Antonio Flechas Diaz.
El Secretario, :
Diego Osorio Angel.
El Subsecretario, ) -
Hugo Jiménez Zuluaga.

% ok Ok

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 33 DE 1999
(junio 15)
Sesiones Ordinarias
Legislatura 1998-1999 - Primer Periodo

En Santa Fe de Bogot4, D.C., el dia martes15
de junio de 1999 se reunieron los miembros de
la Comisién Primera Constitucional Permanen-

te de la Camara de Representantes en el recinto
de sesiones de la misma, previa citacidn, con el
fin de sesionar.

Siendo las 11:30 de la mafana el doctor
Herndn Andrade Serrano en condicién de Pre-
sidente por orden alfabético, de esta Célula
Congresional, da inicio formal a la sesion.

El Secretario de la Comisidén Primera, doc-
tor Diego Osorio Angel procede con el llamado
a lista como primer punto del orden del dia,
contestando los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Andrade Serrano Herndn
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Faccio-Lince Lopez Arturo
Parra Duque José Arnoldo
Rincon Pérez Mario

Rueda Serbousek Maria I.

La Secretaria informa que han contestado
seis (6) honorables Representantes.

Presidente:

Hagamos un segundo llamado a lista para ver
si se conforma el quérum deliberatorio, o sino
para levantar le sesion.

La Secretaria nombra los Parlamentarios -
que van entrando al recinto.

Paredes Aguirre Myriam A.
Vélez Meza William.

En este momento entra al recinto el honorable
Representante Rafael Antonio Flechas, quien en
su condicidn de Vicepresidente entra a presidir
y solicitaala Secretaria hacer un segundo [lama-
do a lista:

Andrade Serrano Hernidn
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Faccio-Lince Lopez Arturo
Flechas Diaz Rafael Antonio
Navas Talero Carlos German
Paredes Aguirre Myriam A. .
Parra Duque José Arnoldo
Rincén Pérez Mario

Rueda Serbousek Maria I
Vélez Meza William.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables Represen-
tantes: =

Castrillén Roldan Juan I.
Garcia Valencia Jess I.
Navarro Wolf Antonio José
Velasco Chaves Luis F.

Con excusa dejaron de asistir los siguientes
honorables Representantes:

Aurdila Sierra Pablo
‘Bazan Achury Juana Yolanda
" Camacho Weverberg Roberto
. Canossa Guerrero Francisco
De la Espriella Burgos M.
Diaz Mateus Ivan ‘
Gutiérrez Castafieda Nancy P.
Martinez Rosales Emilio
Montes Alvarez Reginaldo E.
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Pacheco Camargo Tarquino
Pinillos Abozaglo Antonio
Ramos Arjona Gustavo
Salazar Cruz José Dario
‘Sanchez Montes de Oca Odin
Sarmiento Bohdrquez Octavio
Sicacha Gutiérrez William.
Silba Amin Zamir Eduardo
Vives Pérez Joaquin José
Zarrate Osorio Hugo Ernesto.

La Secretaria informa a la Presidencia que se
encuentran en el recinto diez (10) honorables
Representantes, por lo tanto existe quorum para
deliberar.

La Presidencia concede el uso de Ia pala-
bra al honorable Representante Germin
Navas Talero:

Quisiera molestarlo por lo siguiente: mafiana
esté citado el alcalde de Bogota aqui a la Comi-
sion Primera, a responder por unos cargos de
caracter personal, actuaciones personales de €,
esta citado a las ocho de la mafiana; pero estoy

observando que los conservadores tienen un

desayuno temprano y los liberales también y no
" quiero que este debate se daiie, porque el alcalde
podria presentarse aqui y decir ya vine.

No sé si la Comisidn esté dispuesta a poster-
garle por lo menos a las nueve de la mafiana para
que no tenga disculpa el sefior Alcalde de venir,

_presentarse e irse. :

Ya que entre otras cosas, s una posicion muy -

clarade la Camarade Representantes; él irrespetd
a la Camara cuando se neg6 a venir acé alegando
que no éramos competentes. Creo que es la
oportunidad de que el legislativo puede ensefiar-
le al ejecutivo que tiene que venir cuantas veces
lo citemos por respeto a nosotros, ya que noso-
- tros somos los voceros del pueblo.

Entonces, yo quisiera que se estudiara ese
- problema, doctor Flechas, para evitar que con
esa arguncia de que llegd a las ocho y que
ustedes los conservadores no han llegado o los
liberales entonces se nos vayay se perdena una
preciosa oportunidad de demostrarle al pais, por
qué el sefior Pefialosa no esta actuando confor-
me a los principios de transparencia que ex1ge la
Constitucidn en materia de contratacmn
Presidente:

Vamos a continuar con el tramite de lasesion
para darle formalidad a la proposicion que pre-
senta el doctor Navas. Entonces, me permito
solicitarle al sefior Secretario, se sirva leer el
orden del dia.

- Secretario:
ORDENDELD I A
' Hora 9:00 a.m.
I
Llamada a lista y verificacion del quérum
o I
Invitacion a funcionarios
Invitados.

Doctor Néstor Humberto Martinez Neira,.

Ministro del Interior.

Doctor Alfonso Gomez Méndez, Flscal Ge-
neral de la Nacion.

Doctor Jaime Bernal Cuéllar, Procurador Ge-
neral de la Nacwn

1
Proyectos para primer debate

1. Proyecto de ley niimero 142 de 1998
Camara, 20 de 1998 Senado, por medio de la
cual se tipifica la desaparicion forzada de per-
sonas y el genocidio, se amplia la descripcion
tipica del delito de tortura y se dlctan otras
disposiciones.

Autor: Ministerio de Justicia y del Derecho.

Ponente: honorable Representante Antonio
Navarro W., Maria Isabel Rueday Luis Fernan-
do Velasco.

Proyecto publlcado Gacetal25 185,275 de
1998. »

Ponencia publicada: Gaceta 37 de 1999.
IV

Lo que propongan los honorables
Congresistas

El Presidente, _
Luis Fernando Velasco Chaves.
_El Vicepresidente,
Rafael Antonio F lechas Diaz.
El Secretario, . '
» Diego Osorio Angel.
El Subsecretario, ‘
' Hugo Héctor Jiménez Zuluaga.
Ha sido leido, sefior Presidente, el orden del
dia.
Presidente:

En consideracion el orden del dia leido, te-
niendo en cuenta que no hay quérum decisorio,
entonces vamos a deliberar en tanto se conforme
el quorum decisorio y nos gustaria darle el uso
de la palabra a la doctora Maria Isabel Rueda,
quien es ponente para que nos vaya ilustrando
sobre el tema y conocer el pliego de modifica-
ciones y su respectiva sustentacion.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra ala honorable Representante Maria Isa-
bel Rueda:

Sefior Presidente, los ponentes redactamos
una nueva ponencia, no s¢ como sea el tramite
que hay que realizar para retirar la anterior
ponencia.

Secretario:

Honorable Representante, entonces la po-
nencia la inscribieron en la Secretaria, se les
mando a publicar y esa es la ponencia con la que
ustedes tienen que deliberar. Ustedes presenta-
ron un pliego de modificaciones a la ponencia
que ya habian presentado.

Entonces el pliego de modificaciones docto-
ra Maria Isabel que esté4, que se les entrego a
todos en fotocopia el jueves es el que se va a

empezar a deliberar, a debatir sefior Presidente-

Honorable Representante Maria Isabel
Rueda: -

Le informo sefior Presidente que el Presiden-
te que el Presidente Velasco, estaba encargado
de analizar juridicamente cdmo era ese tramite

porque nosotros cambiamos la ponencia con
base en una conciliacién que hicimos con la
Procuraduria y con la Fiscalia de-acuerdo como
le informamos a ustedes después de la Gltima

_sesion en la cual presentamos el informe, noso-

tros de acuerdo con unas sugerencias. hechas
aqui por el Procurador nos reunimos durante tres
semanas con delegados del Procurador, con €l
personalmente y con delegados suyos lo mismo -
que de la Fiscalia.

Ambos, tanto el Procurador como el Fiscal,
han evaluado la nueva ponencia y el nuevo
articulado de manera que no sé c6mo se maneja
esto.

La Presidencia concede el 'uso dela pala-
bra al honorable Representante Mario Rin-
con Pérez: : )

El procedimiento a seguir seria el siguiente:
laponencia fue presentada, fue publicada, se nos
hizo entrega y hemos comenzado el debate con
base en esa ponencia, entonces yo le sugiero a la
doctora Maria Isabel, que como estamos en el
debate presente las proposiciones, ya no seria
propiamente un pliego de modificaciones en-
estricto sentido, sino- serfan proposiciones al
texto que ya fue presentado.

Es el procedumento correcto para no enre-
darnos de que haya un vicio de forma, entonces
se nos declare inconstitucional por ese vicio-
entonces pienso doctora Maria Isabel que a

‘través de proposiciones hacemos todas las acla-

raciones del caso. (JEstamos de acuerdo sefior
Secretario?

Secretario:

Doctor Mario Rincén, los ponentes han utili-
zado su derecho que tienen de presentar un
nuevo pliego de modificaciones, fue el que se les
repartio el dia jueves, porque...

‘Doctor Mario Rincon:

No, porque, seria bueno que lo miraramos a la
luz del Reglamento, perdon, porque ese proceder
no ha sido nunca utilizado en el Congreso con
base en el nuevo reglamento, me parece que s
més expedito el camino de presentar las proposi-
ciones respectivas, pues simplemente la ponente
manifiestajque va a presentar conjuntamente con
los demas ponentes y fruto de una conciliacion
unas proposiciones articulo por artlculo

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante German
Navas:

Qulslera preguntarle a los ponentes si el doc-
tor Luis Fernando Velasco les hizo llegar unas
pequefias observaciones hechas por mi, el 13 de
abril de 1999 donde yo entre otras cosas sugle-
ro, no la cqeacmn de nuevos tlpOS penales, sino
tener como causales de agravacion de esos tipos
penales situaciones aun no contempladas en el
Codigo Penal, como seria el caso de genocidio,
desaparicion forzada, incluso en el documento
que entregué desde el 13 de abril sugiero que no
se hable del delito de desaparicion forzada, sino
que se hable de secuestro agravado como conse-
cuencia de la desaparicion de la victima, porque
todos entendemos que el derecho penal, lareten-

- cién de un ciudadano contra su querer es: o

secuestro o lo denominado detencidn arbitraria .
entre nosotros.
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Pero hay casos en que ese secuestro se con-
vierte en una desaparicion de la victima y consi-
dero que para no crearle problemas a los jueces,
para no inundar el codigo de nuevos tipos,
podriamos traer como causales de agravacion,
estas circunstancias de la posterior desapari-

cion, con-el item que el secuestro simple. pOdI‘Ia'

también convertirse en desapar1c1on forzada si
como consecuencia de la pr1vac1on injusta la
libertad del ser humano no apareciere al futuro el
secuestrado.

Yo entregué estas recomendaciones desde

abril 13 del 99 y me parece curioso que no- la
hayun visto aun los ponentes.

La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable William Vélez:

Gracias sefior Presidente. La verdad es que es
indudable que este tema es.de vital importancia
y hay mucho interés en el pais, no solamente que
se discuta, sino que obv1amente se analice y se
apruebe; pero la verdad es que técnicamente
hablando es 1mprocedente hablar de dos ponen-
cias.

Yo estoy muy de acUerdQ con lo que propone

.o sugiere el Representante Mario Rincén, sefior .

Presidente, en el sentido de que como ya se
analiz6 y se-examino la ponencia con el respec-
tivo pliego de modificaciones presentado en su
oportunidad por los ponentes, ya hay sobre esa
ponencia unas proposiciones que no seria otra
ponencia para que no vaya el proyecto con un
vicio de forma en su tramite. :

Entonces, le: sugiero sefior Presidente, que
- por Secretaria se lean las proposiciones que se
han presentado sobre el Pliego de Modificacio-
nes que en sumomento presentaron los ponentes

para que se abra el debate sobre.esas proposicio-
" nes que en su momento ya radicaron los ponen-
~ tes seflor Presidente. Mil gracias.

Presidente:

Senor Secretario sirvase informar ala Comi-
sidn si sobre este proyecto de ley se ha-entrado
“a discutir articulo por articulo, cuantas ponen-
cias hay radicadas y cudl es la ultima ponenc1a

Secretario:

La secretaria le ihforma que hay una ponen-

_ ciaradicada y publicada en su debida oportuni-
-dad. Los ponentes cuando se empez6 a debatir el
articulado estan simplemente ilustrando € infor-
mando a los demas miembros de la Comision
sobre el asunto de la referencia; o sea sobre el
proyecto de ley de desaparicion forzada, en el

momento no se ha empezado a debatir, ni se ha -

empezado a discutir el articulado ni la ponencia
sefior Presidente, ni siquiera se ha aprobado el
informe con que termina el informe de los.po-
- nentes sefior Presidente y han presentado una
sola ponencia.

Presndente.

Gracias sefior Secretario. Teniendo en cuenta
el-informe dado por Secretaria, nos demuestra
que sobre ese tema tinicamente habia ilustracion
y discusion de caracter general; pero no se ha

entrado a aprobar ni la ponencia, ni ninguna

clase de articulo y mucho menos la proposicion.

En consecuéncia considero que es oportuno,”

que es pertinente que encontrandose la doctora

Maria Isabel Rueda que es una de las ponentes y
quien hace parte de la firma de esa nueva ponen-
cia, pues nos ilustren en esta Comision, en este
momento a nivel deliberatorio sobre el tema
para que una vez que tengamos ya el quérum
decisorio entremos a aprobar tanto la proposi-
cion como el articulado. '

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Maria Isa-
bel Rueda:

No sé si sea mas conveniente que usted orde-

“nelalecturade laponencia, de lanueva ponencia

que tiene las reformas.

Y por otro lado quisiera pedirle clarldad ala
Presidencia sobre los invitados del dia de hoy,
nosotros tenfamos unos invitados que son fun-
damentales para a la discusion d¢ este proyecto,
quiero saber si las invitaciones se cursaron...

Presidente:

Sefior Secretario informe a la Comisidn:

Secretario:

Si, honorable Representante, la Secretarla le

informa que las invitdciones se cursaron en su
debido momento y hasta la fecha ninguno se ha
excusado. Yo llamé nuevamente por instruccio-
nes del sefior Presidente esta mafiana’y quedaron
de hacerse preserites, hasta la fecha no han

legado.

La Presidencia concede el usc de la pala-
bra al honorable Representante Luis Fer-
nando Velasco: v -

Yo pediria que se ordene a Secretaria llamar
y decirle a los funcionarios que los estamos

esperando aqui para iniciar el debate, porque es .
que este es un tema serlo " de trascendencia’

nacional.

De manera que estamos esperando el debate;
y segundo, no s€”si ya se habra definido el
mecanismo; pero tendriamos que aprobar la
retirada de la ponencia para debatir este inme-
diatamente. ,

La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante German

Navas Talero: -

Con la venia de los ponentes y ustedes;-he
invitado en el dia de hoy al Secretario, -perdén-
al asesor juridico de la Cruz Roja Internacional,

el doctor Reinaldo Botero con quien me he

reunido en varias oportunidades y.si los ponen-
tes asi lo quieren y la Mesa asi lo disponé
escuchar al doctor Reinaldo Botero sobre las

-apreciaciones que tiene la Cruz Roja Internacio-

nal, doctor Botero esta sentado alla, llegd desde
temprano. -

Porque si me gustaria escuchar la posicién de..

ellos, entre otras cosas porque hay ciertos tipos o
delitos de peligro que no fueron incluidos en el

Cddigo o cudl seriael uso de emblemas, ambulan-

cias, uniformes de la Cruz Roja, etc, que valdria
la pena aprovechar este momento premoso para
incluirlo ddntro del proyecto; pero eso si queda a
consideracidn de los sefiores ponentes si quieren
escucharlos y de la Comlslon

Presidente:

" Bueno, acaba de hacer su arribo el sefior
Ministro del Interior y de Justicia a quien le
presentamos un saludo muy especial.

Seifior Mmlstro lo 1nv1tamos aca a la Mesa

principal.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Myriam
Paredes: :

Sefior Presidente: independientemente de lo
que todos queremos que el gobierno o que el
sefior Fiscal de la Nacion y el sefior Pro¢urador
asistan a esta sesion dado que hubo serias obser-
vaciones.por parte del gobierno a la ponencia

que fue radicada por la Comision, sin descono- -

cer-obviamente el trabajo en el que hicieron los
tres ponentes y creo que es necesario en primer
lugar que se haga claridad respecto al acuerdo -

como lo dijera la doctora Maria Isabel- que se -

dio entré el gobierno representado.en el Ministro

- de Justicia encargado, el sefior Fiscal y el sefior

Procurador sobre los temas puntuales y de tras-
cendencia que fueron Ob_]CtO de discusiones en

_sesiones pasadas.
Y en segundo Iugar manifestarle a usted

seflor Presidente que el Pliego de Modificacio-
nes que se presenta no puede ser nueva ponen-
cia, la ponencia estd radicada, esta publicada, se
hainiciado la discusion, este pliego de modifica-
ciones tiene que tomarselo como una proposi-
cién simplemente en los temas y en las propues-
tas especificas que fueron y han sido presenta-
das y radicadas ante.la Comision.

-La Presidencia concede el uso de la pala- -

bra ala honorable Representante Marla Isa-
bel Rueda:

En atencién a la sugerencia de la doctora

Myriam y que vayamos explicando estos cam-:

bios articulo por articulo cuando vayamos

leyéndolos vamos explicando qué se concilio

con laProcuraduria v ia Fiscalia porque casi que
son todos los articulos en cosas, algunas muy
esenciales y otras menores; pero digamos que
hicimos un repaso desde el punto de vista de las
exigencias penales a cada uno de los articulos de
acuerdo con las instrucciones del Procurador.

Presidente:

" En consideracion la proposicion presentada-

por la doctora Maria Isabel Rueda, se abre la
discusion, sigue la discusion. (,Aprueba la pro-

posicién presentada?

Bueno,teniendoen cuenta que no hay quérum-
.decisorio y encontrandose dentro del orden.del

dia aprobada en primer lugar la intervencion de

los invitados; se encuentra con nosotros el sefior.

Ministro del Interior y de Justicia el doctor
Néstor Humberto Martinez, entonces le cede-
mos ¢l uso de la palabra para que él en nombre

del gobierno siente su posicion frente a este
- proyecto de ley. . :

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al sefior Ministro del Interior, doctor
Néster Humberto Martinez:

Gracias sefior Presidente, honorables Repre-
sentantes, seré muy breve. El gobierno ha tenido
oportunidad- de repasar en detalle la propuesta
que los sefiores ponentes han sometido a’la
consideracion de la Comision Primera de la

~

Camara de Representantes, deberiamos advertir -

en primer lugar, que la tipificacion de los delitos
de lesa humanidad no deberia aplazarse entre

nosotros hastalaincorporaciondel estatutodela
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Corte Penal Infernacional a la legislacion co-
lombiana, sino que de manera auténoma el Con-
greso, por supuesto, siguiendo los lineamientos
internacionales deberia recoger estas conductas
en el afan del Estado colombiano de la preserva-

_cidnde los derechos fundamentales de todos sus

asociados.

Por ello la tlplflcaCIOIl del genoc1d10 de la
desaparicion forzada, del desplazamiento forza-
do que es una de las manifestaciones horrendas
que tiene el conflicto armado hoy en Colomibia,
debérian tener su propia tipificacion y hay que
reconocer que el proyecto lo logra con mucho
cuidado reconociendo las recomendaciones

internacionales sobre la materia; pero al mismo

tiempo recabando con una autonomia particu-
larmente constructiva, algunos elementos es-

peciales como el que tiene que ver con el delito
~ de desaparicion forzada que por las particulari-
dades del conflicto- interno en Colombia, se
predican no solameénte de un sujeto activo, es
decir, del agente del estado, sino que en consi-
deracion al trabajo que se ha venido haciendo
por los sefiores ponentes, puede predicarse
- igualmente de particualres cuando quiera que
se incurre en una conducta de ocultamiento dé

la victima con el objeto de que dicho oculta-

miento sea de caracter permanente y por su-
puesto creando los elementos tipicos suficien-
' tes para que bajo esta modalidad que seria muy
caracteristica, muy propia del derecho colom-

biano, no haya confrontaciones desde el punto’

_de vista de problemas que se pudieran generar
entre el delito de desaparicion forzada cometi-
do por particular y el secuestro; el caso de la
legislaciéon colombiana.

Este fue tal vez el aspecto en donde en su
oportunidad se hicieron algunos comentarios
por parte del gobierno, el delito de desaparicion
forzada es un delito que tiene un sujeto califica-

~do en el derecho internacional, en el derecho
. penal internacional, que es siempre un agente
publico, funcionarios publicos, funcionarios de
las fuerzas militares, funcionarios del Estado -

para.utilizar un género- y aqui se ha extendido, -

repito, por las particularidades del conflicto in-
terno colombiano, al caso de los particulares que
incurran en el mismo delito, lo cual establece un
equilibrio sano en la tipificacion de la conducta
punible y constituiriaaun [lamado alas partesen
conflicto fundamentalmente para preservar la
libertad individual de la poblacién civil y para
preservar los derechos fundamentales de todos
los ciudadanos. -

Se advertiria por parte del gobierno cierta-

- mente Una asimetria sin el caso de la desapari-
ci6n forzada, ella se predicara solamente de uno
de los agentes del conflicto armado en Colom-
bia; y por lo tanto las innovaciones y las reco-
mendaciones que hacen los sefiores ponentes las
compartimos integralmente desde la perspecti-
va'dél gobierno. . -

Asi pues que asistimos con el mayor._ entu-
siasmo. a estas deliberaciones, a esta discusion

sefior Presidente y confiamos que hoy seledela

buéna nuevaal pais, de que seguimos avanzando
en el propésito de la consolidacion de un régi-
men legal que desde la perspectivade lo punible
_siga avanzando en la defensa de los derechos

_fundamentales de los colombianos sefior Presi-

dente. Muchas gracias.
Presidente: A
Teniendo en cuenta que no hace suarribo ala

Comision el sefior Fiscal General de laNaciony

el sefior Procurador; pero por la importancia del
tema, me parece prudente que debemos. escu-
char a los ponentes para que nos hagan una
exposicion sobre las modificaciones que le van

a introducir al proyecto, para que una vez se -

conforme el quérum decisorio procedamos a
analizar y aprobar articulo por articulo.

La Presidencia concede el use de Ia pala-
bra ala honorable Representante Maria Isa-
bel Rueda: :

Bueno, creo que es interesante repasar por

‘qué estamos estudiando este proyecto de ley: el

establecimiento del Tribunal de Nuremberg cam-
bi6 radicalmente la forma como se venia admi-
nistrando justicia en el planeta hasta mediados

.del siglo y surgiod de ese experimento del Tribu-

nal de Nuremberg el interés por parte de algunos
organismos internacionales de crear un Tribunal
de caracter multmacxonal

Los prlmeros experimentos que hubo al res-
pecto se dieron por cuenta de los tribunales ad
hoc creados para juzgar los crimenes de guerra
de la antigua Yugoslavia, en primer lugar; y en
segundo el Tribunal ad hoc para juzgar los
crimenes de” Ruanda calcado de este primer
experlmento

Pero habria que transcurrir 40 afios para que
las Naciones Unidas cumplieran su suefio de
crear un Tribunal Internacional de Juzgamiento

'de aquellas conductas consideradas como mas

lesivas para la humanidad.

Es asi como se firmé el estatuto de la Corte’

Penal Internacional y las conductas definidas en
ese estatuto Penal Internacional han sido'pro-

ductos de un acuerdo mayoritario entre los pai-

ses firmantes por considerar que son precisa-
mente esas conductas las que ofenden de manera
mas grave a la humanidad. -

Uno de los aspectos mds interesantes de esta
Corte Penal Internacional, se refiere a su juris-
diccién en los preambulos del estatuto se dice
que la jurisdiccion -esto es muy importante para

" el debate que hoy nos ocupa- de la Corte Penal

Internacional es accesoriaalajurisdiccion inter-
nadelosestados y ensuarticulo 17 se especifica
que la Corte Penal Internacional sélo entrard a
actuar internamente en los estados cuando los
instrumentos juridicos de ese estado, los instru-
mentos juridicos internos, no contemplen la

“forma de penalizar y de investigar esas conduc-
" tas catalogadas como de lesa humanidad.

"Es precisamente ese el propésito del proyec-
to 142 que hoy estamos presentando a‘su consi-
deracion, evitar que la Corte Internacional de
Justicia tenga que hacer entrada digamos al
derecho interno de Colombia para perseguir
aquellas conductas gue son con31deradas como
maés graves.

- Con la desaparicion de los dos grandes blo- -

ques.ideolégicos que dominaban el escenario
politico hasta hace unos pocos afios, se produjo
un reordenamiento geografice del planeta ante
el derrumbe del concepto de estado nacidn,

surgieron los nacionalismos que entre otras-co-
sas, determinaban la pérdida hegemonica de la
produccion juridica por parte de los estados.

De manera que hoy vemos codmo el concepto

“del derecho ha tenido que bifurcarse en cumpli-
miento o enatencién a algunas tenden(;las que se

ven hoy en el mundo. :
La primera de ellas aceptar la existencia de

estados multiculturales y -por 'consiguiente en-
tregarles a estos estados los mecamsmos para .

resolver sus conﬂlctos internos.

" Yla segunda aceptar la tendencia de crear -
como ya evidentemente lo hizo el estatuto de la
Corte Penal Internacional- un estatuto de juris-
diccion multinacional en el cual figure como
propésito fundamental el juzgamiento de los
delitos de lesa humanidad por parte delos trlbu-
nales internacionales. : .

Por eso sacar adelante este proyecto 142 es
tan importante, porque es un esfuerzo por ade-
cuar nuestra legislacion interna a esas conductas
definidas en el estatuto penal internacional; y
por eso les pediria que en la discusion tengamos
como base, como horizonte conceptuar ese esta-
tuto de la corte penal internacional porque de allf
hemos sacado' las conductas o algunas de las
conductas que estamos tipificando en este pro-
yecto de ley.

No es solamente el estatuto de la Corte Penal
Internacional el que tenia comprometido a Co-
lombia internacionalmente para adecuar la le-
gislacién interna a esas legislaciones internacio-

nales, nosotros por ejemplo, ya habiamos firma-

do la convencién para la prevencién y sancion
del delito de genocidio que nos obligaba a in-

cluiren nuestra legislacion interna latipificacion

de este delito.

Habiamos firmado la convencion contra la.

tortura y otros tratos.o penas crueles inhumanas

o degradantes, habifamos firmado la convencion

interamericana sobre la desaparicion forzada de
personas; pero es con la firma del estatuto de la
Corte Penal Internacional cuando més urgente-

-mente se hace la tipificacion de esas conductas

en nuestra legislacion interna.

No podemos olvidar que cuando un estado
firma un tratado se compromete en primer lugar
a no avalar aquellas conductas que desafien el
ordenamiento de ese estatuto; pero en segundo
lugar queda comprometido adecuar su legisla-
cidn interna a ese estatuto que se ha firmado.

'La razén de que mediante este proyecto de
ley se esté firmando un nuevo titulo en el Cédigo
Penal conocido como delitos contra la humani-
dad son varias. El concepto tradicional del bien

-juridico apuntaba de que sélo los individuos

eran sujetos de esta proteccion porque se enten-
dia que sélo los individuos -perdonen la redun-
dancia- ‘individualmente considerados tenian

estos derechos sujetos de esa proteccion; sin

embargo, con la evolucion de las tesis juridicas
internacionales se ha visto que también los gru-
pos detentan estos derechos y que por consi-
guiente la humanidad tiene que ser defendida en

aquellas conductas que la ofenden de manera

mas grave,
Es asi como en este proyecto hemos decidido

tipificar la desaparicion forzada de personas, el -



GACETA DEL CONGRESO 184 .

. Jueves 24 de junio de 1999

‘Pagina 27

genomdlo la tortura, el homicidio y el secues-.

tro cuando cumplan con los requisitos funda-
- mentales de ser acciones que se cometan contra
la poblacién civil de manera generalizada y
sistematica, estos dos conceptos son muy im-

portantes y en su oportunidad lo discutiremos:

para que entendamos realmente qué dimension

“tienen en cuanto a la transformacién de un
delito que podria ser juzgado como un delito
ordinario, pordecir el homicidio enun delito de
lesa humanidad.

Consideramos la desaparicion forzadaun de-
lito auténomo, en respuesta al doctor Navas, fue
una discusion que dimos amphamente y que fue
avalada por los organismos tanto en la
Procuradurfa como en la Fiscalia por varias
razones: con el secuestro la diferencia la radica

en elemento subjetivo, esto es la intencion del -

" agente, de que la privacion de la libertad y el
ocultamiento de la victima tengan un caracter
permanente, también la diferenciamos de las
detenciones arbitrarias, concretamente de la pri-
vacionilegal que contempladaenel articulo 172
se distingue porque esa privacion ilegal se hace
con abuso de las funciones por parte de un

funcionario, para que ese abuso de esas funcio- -
nes se cometa se necesita que el funcionario -

detente esas funciones y sabemos-que no existe
en Colombia la funcién de desaparecer, luegeno
esta claramente diferenciado de esta _privacion
ilegal de la libertad.

Y también se diferencia de la detencion per-

manente -perdon- de la detencion arbitraria que
trae el articulo 274 del CédigoPenal, porque alli
se hace una detencidn sin €l lleno de los requisi-

© tos y tampoco podemos entender que una des-

aparicion se haga con el lleno de los requisitos.
Cabe anotar que loselementos constitutivos

del tipo de desaparlclon forzada son diferentes.

cuando laaccién lacomete un funcionario publi-
co'a cuando la comete un particular; y en res-
puesta a la doctora Myriam este es uno de los
puntos donde hicimos un cambio fundamental,
puesto que en el anterior proyecto no diferencia-
bamos entre las dos conductas o entre los dos
. agentes activos del delito y en este nuevo articu-
lado hacemos la diferenciacién muy-.clara.

" En cuanto la tortura: lo-importante de la
tortura hemos determinado y también hicimos
un cambio importante en su redaccion que es la
proteccion de la dignidad de las personas y por
~ consiguiente el objetivo de quien torture no es
+ factor fundamental para la definicion del delito;
pero también agregamos dos elementos o un
elemento fundamental que se encuentra en el
estututo de Roma, cual es la exigencia que la
persona a la cual se tortura esté bajo el control o
la custodia de la persona que cometa el delito.

. En cuanto a la masacre decidimos eliminarla
- definitivamente del articulado por cuanto esta
figura no existe en ninguna parte del mundo,
sino se estd ante un concurso de homicidios y
esto esta claramente penahzado en nuestro Co-
digo. ‘

La conclusion entonces es 1mped1r que por

cuenta de las carencias de instrumentos. juridi-
cos en nuestra legislacion interna tenga que
intervenir la Corte Penal Internacional para su-
plir esa falenc1a de instrumentos juridicos y

ademas porque Colombia no puede seguir lla-
mando, secuestro, homicidio, constrefiimiento a
unas conductas que en el derecho internacional
son consideradas como mucho mas graves o

incluso que son catalogadas como unos delitos

mucho mas lesivos contra la humamdad

Finalmente para que el estado colombiano y
los entes encargados de administrar justicia evi-

ten la intervencion en nuestros asuntos de-la’
Corte Penal Internacional, es necesario sancio-

nar efectivamente en nuestra legislacion interna
las conductas contenidas en este proyecto que
hoy estamos sometiendo a su consideracion.

Eso podria ser una explicacién preliminar;
pero creo doctor Velasco que en la medida en
que vayamos avanzando en la discusion pode-
mos ir- exphcandoles qué: camblo y cada artlculo
y por qué cambio.

_La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Antonio
Navarro: :

Quiero pedlrle a la. Comlslon que apoye el -
“texto que ha sido presentado a consideracion de . -

ustedes con las modificaciones que hoy se pre-
sentan, que como me imagino que ya lo exphco
la doctora Rueda y el doctor Velasco fue conci-
liado y recogidos-los comentarios de la

. Procuraduria y dé¢ la Fiscalia, que hay un gran

interés de las organizaciones dé derechos huma-

nos nacionalese internacionales porque se aprue- -

be aunque soy uno de los ponentes quiero excu-
sarme formalmente ante la Comision, porque el

gobierno nes ha citado hoy a las doce del diaen”

un hangar del aeropuerto para ir a Cali y luego a

- Jamundi para la liberacién de las personas rete-
nidas por el ELNy lo mismo el dia de mafianay -

el-jueves en Bucaramanga

Entonces, pues los dos companeros de po-
nencia, por supuesto tienen toda la informacion
que la Comision requiera y quisiera que si final-
mente hace tramite en Comision esta semana
que el gobierno considerara la posibilidad de
unas sesiones extraordinarias, para la semana,
entrante para aprobarla en la Plenaria de Camara
de Representantes y convertir en ley este pro-

“yecto de modificacién del Cédigo Penal en el

tema de desaparicion forzada.
Yo simplemente quiero decir que las con-

versacipnes que se han sostenido con los po-.

nentes del Cddigo Penal, que implican que
esencialmente el texto que se acuerde en este

tramite va a quedar incorporado al nuevo Cédi- -

go Penal, si este Codigo hace transito a partir
del 20 de julio en Cdmara de Representantes, ya

después de haber sido aprobado en el Senado

de la Republica.

Siento mucho no poder estarme hasta el ﬁnal
de la sesion; pero entonces si me demoro creo
que me dejan del avidn, porque creo que soy de
esos invitados que si no dejan del avion més hien
se ponen contentos y no se entristecen porque no
vaya y por lo-tanto me voy. Muchas gracias. .

La Presidencia concede el-uso de la pala-
bra al honorable Representante Luis Fer-
nando Velasco:

Si sefior Premdente Creo que la doctora .

Maria [sabel hizo una muy buena exposicion
frente a las principales modificaciones que se

_presentan én esta ponencia que la vamos a

presentar como proposicién sustitutiva porque
la otra ya estaba presentada, tal vez falt6 recal-
car que los temas que modificaban el régimen
disciplinario los hemos retirado, puesto que la
Procuraduria General de la Nacion ha pedido
que esos temas sean debatidos en un proyecto
que presentaran el 20 de julio en donde unifican
todo el régimen disciplinario nacional y se crea
el régimen disciplinario nacional, se crea el.
régimen disciplinario unico en que, claro esta, .
se abocan el estud10 y las decisiones frente a
este tema.

Lo segundo, como ya lo exphco Marla Isabel
y Antonio, para la formulaci6n de estas modifi-
caciones se hizo un trabajo de concertacionentre
el gobierno nacional, la Procuraduria y la Fisca-
lia; pero aqui hay una decision politica de fondo

-y es que-el pais tiene una serie de compromisos

con su comunidad nacional; pero también con la
comunidad internacional frente a la tlplﬁcacmn
de estas conductas.

Adems, seria muy tri ste que frente a algunas
de las conductas que evidentemente se estan

‘desarrollando y cuando Colombia ya ha suscrito

el estatuto.de la Corte Penal Internacional de
Romia, por falta de decision politica del Congre-
so, tuviera que intervenir otro tipo dé jurisdic- -
ciones que no son precisamente las nuestras,
jurisdicciones 1nterna01onales ) -

Creo que serfa un buen mensaje el que le
diésemos. a la comunidad internacional con la
decision politica de aprobar este proyecto, noso-
tros podriamos articulo por articulo en donde se
han presentado las modificaciones que insisto,
han sido consultadas y avaladas por la

Procuraduria y.por la Fiscalia, y claro esta porel - -

Gobierno, explicar cudles son las razones, indu-
dablemente en la presentacion inicial que hici-
mos hace algunas semanas se pudieron cometer
algunas imprecisiones especialmente de 'tipo
procedimental que el sefior Procurador con buen
tino las present6 y nosotros las hemos recogido,
hay una propuesta de la Cruz Roja Internacional
muy puntual frente al uso de los emblemas que
creemos que también tenemos que recoger; pero
aqui mas que todo hay que tomar una decision
politica. '

Temo un poquito es que la falta de quérum.
nos vaya a detener el debate, porque seria muy
triste que nosotros nos. fuéramos frente a un
trabajo tan serio que se ha adelantado..,

‘Continua con la intervendion el honorable :
Representante Luis Fernando Velasco

‘Chaves: = .

...importante q“ue ha tomado la Comisién
Primera en todos sus proyectos que no pudiéra-
mos aprobar este proyecto o por lo menos deba-
tirlo y tomar una decision, de pronto nos falté
tipificar la desapariciéon forzada de los quorum
enlas Comisiones, porque cuando llegue vique
habia como mayor quérum.

. Pero ba51camente es, sefior Pre51dente seria
lo que nosotros ‘tendriamos por plantear,
procedimentalmente sabemos que maiiana tene-
mos un debate importante al cual ha sido citado
el sefior Alcalde de la ciudad, también podria- -

mos hacer otra cosa y es ponerle un tiempo al .
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debate, seriamente, desarrollar el debate y com-
prometernos mafana a evacuar este proyecto
que creo que no podemos dejarlo sin que se le
den los debate suficientes. .

Venian unos compaferos; pero otros compa-

. fieros han tenido unos problemas de conexiones.

aéreas asi lo han indicado a la Presidencia y a la
Mesa Directiva de la Comisién, no sé doctora
_Maria Isabel, porque es que yo estoy viendo que
el quorum cada dia en vez de crecer esta decre-
ciendo, sefor Presidente a ver que decision
pudiésemos si hay una desaparicién de quérum,
hay que tipificar esa conducta. :
Presidente:

No tenemos quérum pero creo que en el seno
de la Comision hay voluntad y ya hay unifica-
cién de criterios respecto de este proyecto deley,
maxime cuando ya hay una conciliacién, consi-
- dero que lo que nos hace falta es el quérum para
entrar adeliberary parairaprobandoy de pronto
~hacer las modificaciones que se consideren per-
tinentes al articulado. .

Creo que nos queda miércoles y jueves, po-
driamos pensar que manana una vez se agote el
debate del Alcalde de Bogotd o antes pues, lo
evacuamos, ¢l tema de esta ley.

Quiero decirle al doctor Navas Talero que
. vamos a rectificar y vamos a hacer la citacién al
sefior Alcalde para las 9 de la mafiana para que
no tengamos ninguna dificultad frente a la con-
currencia de la primer autoridad del Distrito
Capital; y me permito sugerir a la Comision que
“una vez agotemos el debate abordemos ¢l tema
de la-presente ley, no sé que opinen si estdn de
acuerdo y lo podemos abordar.

Quiero expresarles que también tenemos otro
proyecto de ley para darle curso que es el pro-

~ yecto de ley sobre notariado para que también lo

discutamos y lo vamos a presentar para su estu-
dio el dia jueves para que estemos preparados
para ello que es un proyecto de ley también muy
importante.

Asi que me permito poner en consideracion.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante German
Navas:

Creo que todos los aqui presentes todos los
componentes de esta Comisién queremos que el
proyecto en estudio pase, creo que- valdria la
pena si hay un quérum, més tarde o mafiana
hacer eso, que lo aprueben y después le modifi-
carfamos ’aquellas COSas que en nuestro concep-
to hay que modificarle para que pase en la
Plenaria; si porque el pais lo necesita porque
tenemos que estar a tono con la problematica
mundial, no podemos escondernos y no creo que

- haya nadie que tenga interés en que esto no pase.

Yo he mirado con bastante inquietud el pro-

yecto me parece bien intencionado, he propues-
to algunos aportes al proyecto y estoy dispuesto

con mi experiencia en materia penal a acompa-

fiar a los ponentes para que hagamos algo que -

quede perfecto o no perfecto, por lo menos claro
para la Plenaria, no creo que vaya haber oposi-
cién a este proyecto cuando el pais necesita estar
a tono con los problemas de jurisdiccién mun-
dial a que nos vemos abocados.

Yo tnicamente insistiria en la inclusién de

esos tipos de peligro pero creo que con la colabo-
racién de la Cruz Roja y los ponentes podemos -

sacarlo incluso mafiana en un momentico ya
todos estén enterados y si hay voluntad pasara.

De mi parte doctor Velasco, doctora Maria
Isabel tienen mivoto y por el camino corregimos

los errores en que podamos incurrir.

Siendo las doce y qumce (12:15 p.m.) del
medio dia, se levanta la sesion y se convoca para
el dia mlercoles 18 de junio a las nueve de la
mafiana del presente afo en la cual se debatirdn
los temas de desaparicion forzada y el debate del
alcalde de Bogota. '

El Vicepréside_nte,
Rafael Antonio Flechas. -
El Secretario General,
' Diego Osorio Angel.
El Subsecretario, _
Hugo Jiménez Zuluaga
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